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Poliisihallituksen lausunto

POLIISIHALLITUS

Oikeusministerio on pyytanyt lausuntoa Yhteisoéllinen kansalaistoiminta
2020 -tydryhman mietinndsta, jonka tavoitteena on ollut toimintamahdolli-
suuksien hallittu lisd&dminen siten, etté yhdistykset ja muut toimijat voivat
itse paattaa uusien toimintamahdollisuuksien kayttoonotosta. Tydryhma
ehdottaa, ettd pienimmat yhdistykset ja uudet toimintaryhmét vapautettai-
siin kirjanpitolain mukaisista talouden seurantaa ja raportointia koskevista
vaatimuksista ja niille sallittaisiin kevyempi jdsenten ja sidosryhmien tiedon-
tarpeet tayttava tilinpito.

Ty6ryhmé ehdottaa muutoksia yhdistyslakiin seka uuden toimintaryhma-
oikeushenkiltd koskevan lain sdatamisté tavoitteiden saavuttamiseksi.
Poliisihallitus on arvioinut tyéryhméan mietinnéssa esitettyja uudistuksia ra-
hankerayslain ja arpajaislain soveltamisen nédkdkulmasta seka myads rikos-
torjunnallisesta ja terrorismin ja rahanpesun estédmisen nakodkulmasta.
Poliisihallitus lausuu asiassa kunnioittavasti seuraavaa.

Poliisihallituksen lausunto

Ehdotus 11. Pienimmille yhdistyksille sallitaan helpotettu tilinpito —
yhdistyslain 37 a 8

Tyodryhma ehdottaa, ettd jos yhdistyksen tuotot ovat enintddn 30 000
€/v, se voi soveltaa kirjanpitolakia kevyempé&a tilinpitonormistoa, joka
perustuu maksuperusteiseen yksinkertaiseen kirjanpitoon. Tarkoituk-
sena on tulojen, menojen, varojen ja velkojen erillaén pitdminen. Tilin-
pitoon ei kuulu pakollisen tilinpdatdksen laatimista, jos tilinpito pide-
taan saanndllisesti (vahintddn kuukausittain) jAsentena néhtavana.
Lisaksi tilinpito-mallissa on mahdollisuus tilinpaatdsta kevyempaan
vuosilaskelmaan.

1. Rikostorjunnan nakemykset

Poliisihallitus vastustaa ehdotusta, ettd pienimmille yhdistyksille sallittaisiin
helpotettu tilinpito.

Oikeushenkilditd ja yhdistyksid hyddynnetéén rikollisessa toiminnassa, ku-
ten erilaisissa rahanpesujarjestelyissé ja toisaalta niiden avulla pidetd&n
ylla ja hallinnoidaan rikollisen toiminnan toimintaedellytyksia ja rakenteita.
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Liséksi rikollistoimijat kayttajat niissa usein bulvaanijarjestelyjen kautta tosi-
asiallista maéaraysvaltaa.

Tosiasiallisesti kevennetty tilinpito hankaloittaa eri viranomaisten tekemaa
rikostorjuntaty6ta eika vastaa turvallisuusviranomaisten tiedontarpeisiin.
Vaikka 30 000 euron tuloraja kevennetylle tilinpidolle on sin&nsé varsin al-
hainen, on kuitenkin huomattava, etta rikolliset piirit hankkivat yrityksia ja
yhdistyksia "tyévalineikseen” varsin joustavasti, mika mahdollistaa sen, etta
rikollisia varoja hajautetaan useisiin eri yhdistyksiin. Tallainen menettely
lisda paljastuessaan viranomaisten tyomaaraa, mutta voi toisaalta jaada
summien vahaisyyden takia kokonaan viranomaisilta havaitsematta.
Rahanpesun selvittelykeskus on kiinnittéanyt jo nykyisella kirjanpidon tasolla
huomiota NPO-sektorin (Non-Profit Organisations) toiminnan valvonnan
haasteisiin. Kevennetyn tilinpidon myota esimerkiksi varojen lahteen ja
kayttotarkoituksen tarkastaminen jalkikateen vaikeutuisi olennaisesti.
Koska korostettu terrorismin rahoittamisen riski kohdistuu juuri pieniin
NPO-toimijoihin, joilla on liitynta ulkomaille, voivat kevennetyn tilinpidon
vaikutukset ilmion havaitsemiseen olla merkittavia. Muutosehdotukset koh-
distuvat juuri niihin velvollisuuksiin ja rakenteisiin, joiden avulla rahanpesua
ja terrorismin rahoittamista voidaan havaita sek& toimintaa osittain valvoa.

Vaikka NPO-toimijoilla ei ole rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen esta-
misestd annetun lain mukaista ilmoitusvelvollisuutta tai huolenpitovelvoi-
tetta, on kansallisessa riskiarviossa pienet NPO-toimijat arvioitu merkitta-
vaksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiksi. Esitetty toiminta-
ryhma-oikeushenkild olisi juuri tallainen pieni NPO-toimija.

2. Arpajaishallinnon ndkemykset
Poliisihallitus vastustaa ehdotusta.

Rahankerayslain (863/2019) 12 §:n 1 momentin mukaan rahankeraysluvan
haltijan on annettava Poliisihallitukselle vuosittain kuuden kuukauden kulu-
essa kunkin tilikauden paattymisesté rahankerayksen valvontaa ja rahan-
keraystietojen julkaisemista varten vuosi-ilmoitus, jonka Poliisihallitus tar-
kastaa ja hyvaksyy. Vuosi-ilmoituksen yhteydessa luvan haltijan tulee an-
taa Poliisihallitukselle tilikauden tilinpaatds, jonka lisksi vuosi-ilmoitukseen
tulee liittda tilintarkastajan lausunto, jos luvan haltija on sellainen oikeus-
henkild, jolla on tilintarkastaja.

Rahankerayslaissa sdadetty velvoite toimittaa tilinpaatds koskee néin ollen
kaikkia rahankeraysluvan haltijoita, joista rekisterdidyt yhdistykset muodos-
tavat merkittdvimman osan. Poliisihallituksen arvion mukaan rahankerays-
luvan haltijoina on useita satoja sellaisia rekisteroityja yhdistyksia, joiden
vuotuiset tuotot ovat alle 30 000 euroa. Naiden rahaa keraavien rekisteroi-
tyjen yhdistysten kohdalla esitetty yhdistyslain muuttaminen voi tulevaisuu-
dessa aiheuttaa epétietoisuutta siita, miten heidéan tulisi kirjanpitonsa hoi-
taa, mikali eri lainsdddanndista tulee eri velvoitteita. Mikali yhdistyslakia uu-
distetaan esitetysti, eika rahankeréayslakia muuteta, johtaa se kaytanndssa
tilanteeseen, jossa suuri maara rekisterdityja yhdistyksia ei en&a valtta-
matta kykene suoriutumaan rahankerayslaissa saadetyista velvollisuuksis-
taan rahankeraysluvan haltijoina. Tama johtaa kaytanndssa rahankerdyslu-
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pien peruuttamiseen taikka vaihtoehtoisesti pakottaa rahaa kerdavat rekis-
terdidyt yhdistykset edelleen toimimaan kirjanpitolain sdanndsten mukai-
sesti vastoin sitd, mitd yhdistyslain uudistamisella tavoitellaan.

Huomioitavaa asiassa on, ettd rahankerayslain saatamiseen johtaneessa
hallituksen esityksessa tilinpaatoksen liittamistéa vuosi-ilmoitukseen on pi-
detty olennaisena valvonnallisena seikkana, jotta voidaan varmistua kerat-
tyjen varojen kaytetyn yleishyodylliseen ja lahjoittajille luvattuun tarkoituk-
seen. Rahankerayslain tarkoituksena on nimenomaisesti turvata se, etta
lahjoittajat voivat luottaa siihen, ettd heidan lahjoitusvaransa kaytetdén oi-
kein. Tilinpdatdksen toimittaminen vuosi-ilmoituksen yhteydessé palvelee
talla hetkella merkittavasti tata tarkoitusta.

Ehdotus 15. Uusi toimintaryhmalaki

Tydryhman ehdotuksen mukainen uudessa laissa sdanneltava toimin-
taryhma on yhdistystoiminnalle vaihtoehtoinen kansalaistoiminnan
organisointimuoto.

Mietinnén mukaan laissa saadettaisiin yhteisomuotoisesti kansalaistoimin-
nassa kaytettavasta vaihtoehtoisesta uudesta oikeushenkildmuodosta, joka
soveltuisi erityisesti maaraaikaiseen, tilapaiseen tai pienimuotoiseen kan-
salaistoimintaan. Ehdotetusti toimintaryhma olisi aina voimassa maaraajan,
joksi ehdotetaan kolme vuotta. Ehdotuksen valmistelussa kéaytettavissa ole-
vien tietojen ja arvioiden perusteella on arvioitu, ettd huomattava osa toi-
mintaryhmista tulisi olemaan varsin lyhytikaisia.

Poliisihallitus kiinnittdd huomiota siihen, etta tydryhman mietinndssa lu-
vussa 5.3 (Muu lainsdadéanto) viitataan vanhaan kumottuun rahankeraysla-
kiin (255/2006). Nykyinen rahankerayslaki (863/2019) on tullut voimaan
1.3.2020, joten talta osin mietinndssa esitetyt viittaukset ovat vanhentu-
neet. Nain ollen ja& osin epaselvaksi mita tydryhma on mietinndssaéan ta-
voitellut toimintaryhman mahdollisuuksista jarjestaa rahankerayksia.

1. Arpajaishallinnon nakemys rahankerdysluvan antamisesta toimin-
taryhmalle

Poliisihallitus vastustaa ajatusta siita, etté toimintaryhmalle voitaisiin tule-
vaisuudessa antaa rahankerayslupa.

Kumotun rahankerayslain 255/2006 mukaan rahankerayslupa voitiin antaa
l&htokohtaisesti rekisterdidylle yhteisolle tai saatidlle, jolla on yleishyddylli-
nen tarkoitus. Vakiintuneen tulkintalinjan mukaisesti yhteis6lla tarkoitettiin
rekisteroitynyttad yhdistysté, eikd rahankerayslupia myénnetty esimerkiksi
osuuskunnalle taikka osakeyhtidlle, vaikka sdannoissa tai yhtiojarjestyk-
sessa olisi maaratty toimijan yleishyodyllisesta luonteesta. Tama vakiintu-
nut tulkintalinja sisallytettiin uuteen rahankerayslakiin 863/2019, silla lain 5
8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan rahankerayslupa voidaan nyt myéntaa
Suomessa rekisteroidylle yhdistykselle, jolla on yleishyddyllinen tarkoitus.
Na&in ollen kirjaus ei jata enaa tulkinnanvaraa sille, mita aiemmin on tarkoi-
tettu rekisterdidylla yhteisolla.
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Rahankerayslain uudistamisen myota rahankeraysluvat ovat toistaiseksi
voimassaolevia. Tama ei Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan tue sita
ajatusta, etta lupa myonnettaisiin pienimuotoiselle, maaraaikaiselle ja/tai
tilapaiselle toimijalle, mitd suurin osa toimintaryhmistd on ajateltu olevan.
Rahankeraysluvan my6ta luvan haltijalle tulee velvoite tilinp&atoksen toimit-
tamisesta lupaviranomaiselle. Taméa velvoite on olemassa samoin perus-
tein, kuin mitd jo aiemmin yhdistyslain muuttamisen kohdalta on lausuttu.
Nykymuotoiset rahankerdysluvat on tarkoitettu k&ytanndssa toimijoille,
jotka toimivat pitkgjanteisesti yleishyodyllisen tarkoituksensa toteutta-
miseksi ja lain muuttaminen siten, ettd rahankerayslupa voitaisiin antaa
myos aiotulle toimintaryhmalle, muuttaisi tata periaatetta merkittavasti.

Kumotussa rahankerayslaissa lain tarkoituksena oli mahdollistaa yleis-
hyodyllisen toiminnan rahoittamiseksi jarjestettavat rahankeraykset ja estaa
eparehellinen toiminta rahankerdysten yhteydessa. Vastaavaa ei ole saa-
detty nykyisessa rahankerayslaissa, mutta voitaneen ajatella samojen peri-
aatteiden edelleen olevan taustalla, koska rahankerdystoimintaa edelleen
saadellaan. Yhtena merkittdvana periaatteena on pidetty sita, ettei rahan-
kerayslupaa voida antaa yksittaiselle luonnolliselle henkildlle, vaan luotetta-
vuuden varmistamiseksi lupa voidaan antaa kdytannéssa vain rekiste-
réidylle yhdistykselle tai sdatidlle. Luvan mydntadmisen yhteydessa arvioi-
daan hakijassa tosiallista paatésvaltaa kayttavien henkildiden luotettavuus.
Rekisteroidyn yhdistyksen kohdalla tdma luotettavuusarviointi kohdistetaan
kaytanndssa yhdistyksen hallituksen jaseniin. Talla on pyritty osittain var-
mistamaan sitd, ettei kukaan yksittdinen henkilo voisi jarjestad rahanke-
raysta yksin ja paattaé kaikista rahankerayksen jarjestamiseen liittyvista
asioista. Poliisihallitus on edellisessa OECD:n alaisen FATF:n (Financial
Action Task Force) maatarkastuksessa tuonut esille yhtena terrorismin ra-
hoituksen ja rahanpesun riskitekijana sellaiset yhdistykset, joissa paatos-
valta olisi hyvin keskittynyt vain yhdelle henkil6lle.

Ty6ryhmé&n mietinndn perusteella toimintaryhméan perustaminen edellyttaisi
kolmea luonnollista henkil6a, jotka liittyvat alussa toimintaryhméan jase-
neksi. Perustamisen jalkeen toimintaryhma ilmoittaisi yhden edustajan Pa-
tentti- ja rekisterihallitukselle, joka rekisteréisi edustajan rekisteriin. Lakiin ei
kuitenkaan ehdoteta nimenomaista saannésta toimintaryhméan jasenméaa-
rasta ryhman toimikauden aikana eika siita, miten jasenet osallistuvat ryh-
man toimintaan. Poliisihallitus tulkitsee asiaa siten, etté perustamisen jal-
keen toimintaryhman toiminta voisi kaytdnndssa jddda yhden toiminta-
ryhma jasenen (edustajan) harjoitettavaksi. Talloin kaytanndssa kyse olisi
siitd, etta mikali toimintaryhmalle olisi mydnnetty rahankerayslupa, osallis-
tuisi kerayksen jarjestamiseen kaytadnndssa vain yksi henkil.

Poliisihallitus suhtautuu erittain kriittisesti siihen, ettéa rahankerayslakia
muutettaisiin siten, ettéd rahankerayslain 5 8:an lisattaisiin luvan saajien
joukkoon aiottu toimintaryhma.

2. Arpajaishallinnon ndkemys pienkerayksen jarjestamisen sallimi-
sesta toimintaryhmalle

Pienkerayksen jarjestdmisoikeuden antaminen tulee arvioida mahdollisen
rahankerayslain muuttamisen yhteydessa.



POLIISI

POLIISIHALLITUS

Lausunto ID-21223015 5 (6)

Rahankerayslain 5 §:n 2 momentissa saadetéén tahoista, jotka saavat jar-
jestaa pienkerdyksen. Pienkerayksella tarkoitetaan kerdysta, joka voidaan
jarjestaa enimmilladn kaksi kertaa kalenterivuoden aikana enimmillaan kol-
men kuukauden ajan kerrallaan. Pienkerdyksella voidaan kerétéd enimmil-
l&&n 10 000 euroa eika kerayksella kertyneité varoja saa kayttaa oikeus-
henkilon omaisuuden kartuttamiseen taikka elinkeinotoiminnan tukemi-
seen.

Pienkerayksen jarjestdmisen mahdollistaminen oli yksi merkittavimmista
muutoksista rahankerayslain uudistamisessa, silla pienkerayksen voi jar-
jestaa myads rekister6imaton vahintaan kolmen luonnollisen henkilén muo-
dostama ryhma, jonka jasenista vahintdan yksi on taysivaltainen ja muut
ovat tayttaneet 15 vuotta ja joilla kaikilla on kotikuntalaissa (201/1994) tar-
koitettu kotikunta Suomessa. Pienkerayksen jarjestajan ei nain ollen tar-
vitse aina olla rekister6idyssd muodossa toimiva taho, vaan kolmen luon-
nollisen henkilon ryhma voi sen jarjestaa.

Pienkeraykset ovat aina mé&araaikaisia, ja usein niiden avulla on tarkoituk-
sena nimenomaisesti keraté rahaa jonkin pienimuotoisen ja tilapaisen
hankkeen tai asian toteuttamiseksi. Pienkerayksen jarjestamisen paaperi-
aatteet sopivat Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan huomattavasti pa-
remmin yhteen toimintaryhman toiminta-ajatuksen kanssa. Nakemysta tu-
kee myos se, ettei pienkerdyksen jarjestajalta edellyteta tilinpaatosta. Ra-
hankerayslain 22 8:n 2 momentin 6 kohdan mukaan pienkerayksen jarjes-
tajan tulee kerdyksen jalkeen antaa poliisilaitokselle pienkeraystilitys, jossa
on tietoina annettava rahankeraystilin tiliote tai muu luotettava selvitys ra-
hankeraystilin kaytosta kerdyksen aloittamisajankohdassa tilityksen anta-
misajankohtaan saakka. Talté osin rahankerayslaissa saadetyt velvoitteet
ovat jokseenkin yhtenevéiset sen suhteen, mitd toimintaryhman tilinpidolta
on aiottu vaadittavan.

Mikali toimintaryhma-oikeushenkilosta paadytaan saatamaan, ja sille halu-
taan antaa oikeus jarjestdé pienkerays, edellyttda tdma rahankerayslain 5
8:n 2 momenttiin tehtavaa lisdysta toimintaryhman osalta. Talléin olennai-
nen arvioitava asia tulee olemaan se, voidaanko toimintaryhmaa pitaa silla
tavoin luotettavasti valvottuna oikeushenkilond, jolle oikeus pienkerayksen
jrjestamiseen voidaan antaa. Asiaan tulee vaikuttamaan toimintaryhméaa
koskevan saantelyn sisalto ja asia tulee arvioida huolellisesti mahdollisen
rahankerayslain muuttamisen yhteydessa. Tassa samassa yhteydessa tu-
lee arvioida huolellisesti valvontaviranomaisen resurssien tarve. Rahanke-
rayslain uudistuksen myota poliisilaitoksilta siirrettiin rahankerayslupien
myontadminen Poliisihallitukselle, jonka myd6ta Poliisihallitus kasitteli vuonna
2020 noin 200 rahankerayslupa-asiaa enemman kuin aiempina verrokki-
vuosina. Tama siirto ei kuitenkaan kaytannosséa vahentanyt poliisilaitosten
rahankeraystoimintaan kaytettavien resurssien tarvetta, silla lakiuudistuk-
sen myGta laitosten tulee kasitella ja hyvaksya pienkeraysilmoitukset ja -
tilitykset.
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Poliisihallituksen muut kommentit

Poliisihallitus ei ole osallistunut asian valmisteluun sen aikaisemmissa vai-
heissa.

Seka rikostorjunnallisesta etta rahankeraystoiminnan valvonnan nakokul-
masta Poliisihallitus suhtautuu kriittisesti uuteen ehdotettuun toiminta-
ryhma-oikeushenkildomuotoon seka kevennettyyn tilinpitoon. Lis&ksi kiinni-
tetd&n huomiota jo nykytilanteessa yhdistyksiin liittyviin merkittaviin rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen riskeihin. Rikostorjunnan nakodkulmasta
tarkasteltuna voidaan todeta, ettd mitd helpompaa yhdistyksen tai toiminta-
ryhman perustaminen on ja mitd kevyempaa sen hallinto on, sita suurempi
riski on, etta sita kaytetaan myos rikolliseen toimintaan.

Esityksessa ei ole yksiselitteisesti kielletty toimintaryhmalta hyvan tavan tai
lain vastaista tarkoitusta eika sen edustajalta edellytetd nuhteettomuutta.
Rikostorjunnan ja yleisen jarjestyksen yllapidosta lahtevia tarpeita ei ole
otettu mietinndssa huomioon siltdkéaan osin kuin lakihanke on kytketty valti-
onavustustoiminnan kehittamis- ja digitalisointihankkeeseen.

Jatkovalmistelussa uuden oikeushenkildmuodon ja kevennetyn tilinpidon
vaikutusten arvioinnissa tulisi kiinnittd&d enemman huomiota rikostorjunnan

nakokulmaan, kuten jarjestaytyneen ja muun vakavan rikollisuuden, har-
maan talouden, rahanpesun seka terrorismin rahoittamisen torjuntaan.

Poliisijohtaja Sanna Heikinheimo

Ylitarkastaja Jouni Kitunen

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelméssa. Poliisi
13.04.2021 klo 16:01. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.

Oikeusministeri®

Sisdministeri®, poliisiosasto



