Suomen Kuntaliitto ry

Lausunto

14.04.2021 180/03.01.00/2021

Asia: VN/1007/2019

Lausuntopyynto6 Yhteisollinen kansalaistoiminta 2020 -tyéryhman mietinnosta

1. Saantojen vahimmaissisallon keventaminen ja uuden yhdistyksen saantdjen
kirjoittamista helpottavat olettamasaannokset — yhdistyslain 8, 10 b, 23, 24, 35,
38,38a3,39ajad40§

Tyoryhman ehdottamien uusien olettamasaantéjen perusteella, jollei sddnndissa toisin maarata:
e jisenmaksua voidaan peria yhdistyksen kokouksen paatoksella

e hallituksen jasenia 3-7; hallituksen jasenten, tilin/toiminnantarkastajan toimikausi paattyy ja uusi
kausi alkaa valinnasta paattavan yhdistyksen kokouksen paattyessa

e tilikausi on kalenterivuosi

¢ henkilévalinnat tehdaan, tilinpaatos vahvistetaan ja vastuuvapaudesta paatetaan varsinaisessa
yhdistyksen kokouksessa 6 kk kuluessa tilikauden paattymisesta

e kirjallinen kutsu yhdistyksen kokoukseen jasenille 2 viikkoa ennen kokousta

e purkautuvan yhdistyksen jdljelle jdava omaisuus on kaytettédva yhdistyksen tarkoituksen
edistadmiseen purkamisesta paattiavan kokouksen maaraamalla tavalla.

Uudet olettamasdannot perustuvat yhdistysten nykyiseen sadntokdytant6on (mm. Patentti- ja
rekisterihallituksen mallisadnnot, jarjestojen sadntomallit), joita suurin osa uusista yhdistyksista kayttaa.
Tarkoitus on, ettei uusista olettamasadnndista seuraa muutoksia vanhoille yhdistyksille.

Vastustan
Perustelut

Yhdistyksen sadantojen pakollista vahimmaissisaltoa keventamalla ja lain olettamasaantoja lisaamalla
voitaisiin entisestadn helpottaa yhdistyksen perustamista ja edistda hyvien yhdistyskaytantojen
avoimmuutta ja kdyttoonottoa. Olettamasdantdjen myota yhdistystoiminnan keskeisia seikkoja
koskeva hyva yhdistystapa kavisi myos suoraan ilmi laista. Perustamisen helpottaminen ja hyvan
yhdistystavan tunnettuisuuden lisédminen voisivat myos lisata yhdistysmuodon kiinnostavuutta ja
kaytettavyytta kansalaistoiminnan jarjestamisen muotona.
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Kuitenkin suomalainen tapa kirjoittaa yhdistyksen saantdihin maaraykset niista lainkohdista, jotka
ovat pakollisia, on ilmeisesti toiminut hyvin eika siten olettamasaanndksille ole erityista tarvetta.
Olettamasadanndsten sijasta tarvittaessa voitaisiin edelleen kehittaa Patentti-ja rekisterihallituksen
mallisdantdja ja sisallyttaa niihin nyt suunnitellut olettamasaannokset. Tyoryhman mietinnssa on
todettu, etta Patentti-ja rekisterihallituksen mallisdadantéja on kadytetty hyédyksi varsin laajasti
perustettaessa uusia yhdistyksid, joten ne ovat jo omalta osaltaan helpottaneet yhdistyksen
perustamista. Kaytanndssa yhdistyselaman kannalta olisi parasta, ettd yhdistystoimijat I16ytaisivat
keskeiset asiat kokonaisuudessaan omista sadanndistadn ilman, etta tarvitsee tutkia seka saantoja ja
lakia.

2. Jasenten yhdenvertaisuusperiaatteesta nimenomainen saannos — yhdistyslain
10a§

Tyoryhma ehdottaa yhdistyskdytdant6ad vastaavaa nimenomaista sadannoésta yhdenvertaisuusperiaatteesta,
joka selventda nykyisin suurelta osin sadntelemattoman periaatteen soveltamista yhdistyksissa.
Ehdotuksen soveltamisala on huomattavasti suppeampi kuin muissa yhteisomuodoissa eikd periaatetta
sovelleta yhta tarkasti kuin muissa yhteisomuodoissa. Ehdotuksella selvennetdén jasenten yhdenvertaisen
kohtelun vaatimuksen erot ja yhtaldisyydet muiden yhteisdlakien, perustuslain ja hallintolainsadddannoén
yhdenvertaisuusperiaatteisiin ja yhdenvertaisuussddntelyyn.

Ehdotus perustuu oikeuskirjallisuuden lisaksi tydoryhman selvittamaan yhdistyskaytantoon (esim.
verkkokyselyt ja -keskustelut ja tyopajat). Ehdotuksen perusteluissa on paljon kdytannésta nousseita
esimerkkeja.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Yhdenvertaisuusperiaatteen sisaltavan saannoksen sisallyttamista lakiin on ehdotuksessa kasitelty
varsin laajasti ja monipuolisesti. Ehdotuksen mukaan saannos vastaisi pitkalti sisall6ltaan voimassa
olevaa yhdistysoikeutta, jossa sen sisadltoé ilmenee useista eri oikeuslahteista.
Yhdenvertaisuusperiaatteen kirjaaminen lakiin kdytdnnossa korostaisi yhdenvertaisuusperiaatteen
merkitysta ja helpottaisi sen soveltamista.

Yhdenvertaisuusperiaatteen sisaltavan nimenomaisen saanndksen sisallyttamista lakiin tukee se,
etta silla voidaan selventda oikeustilaa ja helpottaa lainsoveltamista. Lainsoveltamista helpottaa se,
ettd ehdotuksessa on korostettu sitd, ettd yhdenvertaisuusperiaatteen sisallon selvittamisessa on
otettava huomioon yhdistystoiminnan erityispiirteet, erityisesti kunkin yhdistyksen sdannoissa
ilmeneva yhdistyksen tarkoitus ja etu. Sdannoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa on myos
esimerkein selvennetty sitd, mita eri alojen yhdistys-ja jarjestotoiminnassa tyypillisia tilanteita
vhdenvertaisuusperiaate koskee ja ei koske ja miten yhdenvertaisuusperiaatetta sovelletaan ottaen
huomioon yhdistyksen tarkoitus ja etu, mikd selkeyttda sadannoksen soveltamista
yhdistyskaytanndssa.

3. Sallitaan 100% verkkokokoukset perinteisen yhdistyksen kokouksen tai
valtuutettujen kokouksen vaihtoehtona — yhdistyslain 17 §:n 2 momentti
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Verkkokous perustuisi aina yhdityksen sadntoihin ja jasenten kaytossa olisi kaikki perinteistd kokousta
vastaavat osallistumiskeinot ("teknologia-neutraali” kokousmaaritelma, kdaytannoéssa yleensa
reaaliaikainen osallistuminen). Hallitus vastaisi tarvittavista kokousjarjestelyista.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Koronan vuoksi osallistuminen yhdistyksen kokouksiin etdnd on merkittavasti lisddantynyt ja tekniset
mahdollisuudet etdyhteyksien kdyttamiseen kehittyneet ja tulleet tutuiksi aikaisempaa laajemmille
piireille. Etdkokouksien jarjestamisesta on myos saatu hyvid kokemuksia. Naistd syista johtuen on
perusteltua, ettd yhdistyksen sddanndissa voitaisiin maarata, ettad yhdistyksen kokous on jarjestettdva
tai voidaan jarjestdaa kokonaan ajantasaisesti teknisen apuvalineen avulla ilman kokouspaikkaa
verkossa.

4. Etaosallistuminen mahdolliseksi hallituksen paatoksella, jollei saanndissa
rajoitettu tai kielletty — yhdistyslain 17 §:n 3 momentti

Ehdotuksella pyritaan digitalisoinnin mahdollisuuksien kaytt6on taysimaaraisesti seka, valtetaan
saantomuutos- ym. Kuluja. Ehdotuksen valmistelu perustuu myoénteisiin kokemuksiin ja tydoryhman
arvioon valiaikaisen lain aikaisesta kokouskadytannosta.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

On tarkoituksenmukaista, etta yhdistyksen hallituksen tai yhdistyksen kokouksen paatoksella
mahdollistetaan kokoukseen osallistuminen etdna, ellei sddnnoissa ole asiasta maaratty toisin. Tama
mahdollistaisi sen, etta tarvittaessa voitaisiin joustavasti paattaa, etta yhdistyksen kokouksiin on
mahdollisuus osallistua myos etana. Esitetyn mukaisesti yhdistyslain saantelyn jatkovalmistelussa on
perusteltua kerata ja ottaa huomioon kokemukset valiaikaisen lain mukaisesti jarjestetyista
kokouksista, joihin on ollut mahdollisuus osallistua etana. .

5. Jasen- ja liittoaanestys myos hallituksen puheenjohtajasta ja hallituksen
jasenista mahdolliseksi — yhdistyslain 17 ja 19 §

Hallitusohjelman mukainen mahdollisuus jasen- ja liittoadanestyksen sallimiseen hallituksen tai sen
puheenjohtajan valitsemiskesi perustuisi aina yhdistyksen sadntdjen maaraykseen. Liittodanestyksella

tarkoitetaan paatoksentekoa, jossa esimerkiksi puolue-yhdistyksen jasenyhdistyksen henkil6jasen saa
danestaa puolueyhdistyksen yhdistyksen kokoukselle kuuluvasta asiasta.

Ehdotuksen ero yhdistyksen kokouksessa kasiteltdvaan hallituksen puheenjohtajan ja jasenen valintaan
olisi se, ettei tarvitse jarjestad kokousta, jossa keskustellaan ehdokkaista. Nykyisin jasenyhdistyksen
henkildjasenelle ei voi antaa danioikeutta esim. puolue-yhdistyksen puheenjohtajan tai hallituksen
jasenen vaalissa.

Ei kantaa

Perustelut
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6. Jasenen kyselyoikeudesta yhdistyksen kokouksessa nimenomainen saannos —
vhdistyslain 25a §

Tyoryhma ehdottaa nykyista yhdistyskdytant6a vastaavaa nimenomaista sdannosta jasenen
kyselyoikeudesta ja yhdistyksen johdon vastausvelvollisuudesta yhdistyksen kokouksessa. Tarkoituksena
on selventaa, milloin nykyisin sadantelematén kyselyoikeus ja vastausvelvollisuus on tai sita ei ole. Ehdotus
perustuu oikeuskirjallisuuden lisdksi tyéryhman selvittdmaan yhdistyskdytantoon (esim. verkkokyselyt ja —
keskustelut ja tyépajat). Ehdotuksen perusteluissa on paljon kdytannosta nousseita esimerkkeja.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Saannos on perusteltu, koska se lisaa yhdistystoiminnan avoimmuutta, jasendemokratiaa ja
parantaa jasenten edellytyksia ottaa kantaa yhdistyskokouksessa kasiteltaviin asioihin.

Saannoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa on asianmukaisesti selvennetty milloin kyselyoikeus ja
vastausvelvollisuus on tai sita ei ole. Perusteluissa on myods selkeasti tuotu esiin, etta kyselyoikeuden
tarkoitus on jasenten todellisen tiedontarpeen tyydyttdminen ja tarvittaessa kokouksen
puheenjohtajalla on oikeus puuttua epdasianmukaiseen kyselyoikeuden kdyttoon mm. epdaamalla
puheenvuoro talldiselta kysyjalta.

7. Sallitaan paatosvallan delegointi jaseneksi ottamisen ja eroilmoituksen
vastaanottamisen osalta — yhdistyslain 12 ja 13 §

Jaseneksi ottamisen osalta delegointi perustuisi sadnto6ihin, eroilmoituksen vastaanottamisen osalta
hallituksen paatékseen. Tarkoituksena on helpottaa digitaalisten palveluiden mahdollisuuksien
hyodyntamista jasenasioissa (esim. liiton jasenpalvelujarjestelmaa hyodynnetdan jasenyhdistyksen
jasenasioiden hoidossa).

Ei muutosta jdsenen erottamiseen (ei perusteita sallia delegointia)

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Ylimaaraisen ja tarpeettoman byrokratian valttdmiseksi on perusteltua, ettd yhdistyksen sdaantojen
perusteella voitaisiin maarata, etta hallitus voi delegoida jaseneksi ottamista koskevan
paatoksenteon siten, etta hallitus paattda hyvaksymismenettelysta ja hyvaksymisen edellytyksista,
joita hallitukselta tehtavan saavan tahon on sovellettava paatoksenteossa.
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Samasta syystd on perusteltua, etta hallitus voisi paattaa, etta eroilmoituksen voi ottaa vastaan
myo6s muu taho kuin hallitus ja ettd ilmoituksen voi tehda myds muulla todisteellisella tavalla kuin
kirjallisesti.

8. Hallituksen huolellisuus- ja lojaliteettivelvollisuudesta ja velvollisuudesta
huolehtia yhdistyksen hallinnon jarjestamisesta nimenomaiset saannokset.
Nimenomainen lain tai saantojen vastaisten paatosten taytantéonpanokielto —
vhdistyslain 35 §

Tyoryhman ehdotuksen tarkoituksena on selventaa yhdistyksen hallituksen yleisia tehtavia. Ehdotuksessa
on otettu huomioon my®os tilanne, jossa vastuu paivittdisesti johtamisesta on toimitusjohtajalla (esim.
rajoittaa nimenomaisesti hallituksen vastuuta kirjanpidosta ja varainhoidosta).

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

Hallituksen huolellisuus-ja lojaliteettivelvollisuudesta ja velvollisuudesta huolehtia yhdistyksen
hallinnon jarjestamisesta on perusteltua saataa nimenomaiset saannokset. On tarkeas, etta
hallituksen tehtavat ja vastuut kayvat selkedsti ilmi laista ja sen perusteluista. Tama on kaytanndssa
omiaan selventamaan hallituksen jasenten vastuuta ja auttamaan hallituksen jasenia saamaan
riittavan selkedn kasityksen tehtaviensa ja vastuiden todellisesta sisallosta. Myo6s yhdistyslain tai
saantojen vastaisen paatosten taytdantoonpanokieltoa koskeva sadannos on perusteltu.

9. Sallitaan myo6s yhdistyksille toimitusjohtaja-toimielin — yhdistyslain 35 a §

Tyoryhma ehdottaa, etta yhdistyksen sadnndissa voitaisiin maarata toimielin-toimitusjohtajan
valitsemisesta. Mahdollisuus sallitaan kaikille yhdistyksille (ei esim. koko- eikd toimialarajoja).
Toimitusjohtaja vastaa hallituksen ohjauksessa ja valvonnassa yhdistyksen pdivittdisesta johtamisesta.
Hallitus valitsee ja erottaa toimitusjohtajan, joka ei ole tyosuhteessa yhdistykseen. Ehdotus ei vaikuta
yhdistysten nykyisten toiminnanjohtajien, paasihteerien ym. tyosuhteisiin.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Ehdotus on kannatettava, koska se parantaa yhdistyksen mahdollisuuksia valita sille parhaiten
soveltuva hallintomalli. Yhdistys voisi vapaasti paattaa , ottaako se saantoihinsa toimitusjohtajan
valinnan mahdollistavat maaraykset. Hallintomallien vaihtoehtojen lisdamiselld mahdollistetaan se,
ettd toimivalta ja vastuu yhdistyksen hallinnossa voitaisiin jarjestaa tarkoituksenmukaisella tavalla.
Varsinkin yhdistyksissa, jotka harjoittavat laajaa taloudellista toimintaa, on perusteltua, etta
vhdistyksessa voisi olla sadantéomadrayksen perusteella toimitusjohtaja, joka lain ja sadntdjen seka
vhdistyksen ja hallituksen paatésten mukaisesti huolellisesti hoitaa yhdistyksen paivittaista hallintoa.
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Ehdotus ei myodskaan poistaisi sitd mahdollisuutta, ettd yhdistyksen keskeinen toimihenkild,
esimerkiksi toiminnanjohtaja, padsihteeri tai asiamies, toimisi tydsopimussuhteessa. Talldisesta
johtavista toimihenkil6ista voisi edelleen olla myds maarayksia yhdistyksen sadannoissa.

10. Yhdistyksen johdon esteellisyyssaantelyn tarkistus — yhdistyslain 37 §

Tyoryhman ehdottamaa esteellisyyssaantelya sovellettaisiin hallituksen jaseniin, (ehdotettavaan)
toimitusjohtajaan ja muuhun sdantéjen perusteella hallintotehtavaa hoitavaan toimihenkil6on (nykyisin
kaikki toimihenkilot).

Tarkoitus on selventda vastuusuhteita yhdistyksessa: hallitus ja mahdollinen toimitusjohtaja vastaavat
yhdistyksen toiminnan jarjestamisesta niin, ettd intressiristiriitatilanteita ei synny ja/tai ne tunnistetaan ja
niissa toimitaan asianmukaisesti.

Tyoryhman ehdotuksella selvennetaan esteellisyyden perusteita siten, etta yksityinen etu voi olla
esteellisyysperuste vain, jos toimi poikkeaa yhdistyksen tavanomaisesta toiminnasta tai tavanomaisista
ehdoista. Lisdksi selvennetdan sitd, milloin vilillinen etu johtaa ja ei johda esteellisyyteen.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Yhdistyksen johdon esteellisyyssaantely on perusteltu. Yhdistyslaissa saddettavan esteellisyyden
tarkoitus on edistaa erityisesti yhdistyksen tarkoituksen, toimintamuotojen ja jasenten
vhdenvertaisen kohtelun toteutumista. Esitetty sdantely selventaa oikeustilaa mm. ns. vilillisen
esteellisyyden osalta ja helpottaa siten lain soveltamisalaa. Sdantely helpottaa tunnistamaan
intressiristiriitatilanteet ja ennakolta toimimaan siten, etta valtetdan esteellisyystilanteiden
syntyminen yhdistyksen paatoksenteossa tai tosiasiallisessa toiminnassa.

11. Pienimmille yhdistyksille sallitaan helpotettu tilinpito — yhdistyslain 37 a §

Tyoryhma ehdottaa, ettd jos yhdistyksen tuotot ovat enintdan 30 000 €/v, se voi soveltaa kirjanpitolakia
kevyempaa tilinpitonormistoa, joka perustuu maksuperusteiseen yksinkertaiseen kirjanpitoon.
Tarkoituksena on tulojen, menojen, varojen ja velkojen erilladn pitdminen. Tilinpitoon ei kuulu pakollisen
tilinpaatoksen laatimista, jos tilinpito pidetdan saanndllisesti (vahintdan kuukausittain) jasentena
nahtdvana. Lisaksi tilinpito-mallissa on mahdollisuus tilinpdatosta kevyempaan vuosilaskelmaan.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Pienten yhdistysten talouden raportoinnin keventaminen esitetylla tavalla on ldht6kohtaisesti
perustelua, jotta pienimuotoisen yhdistystoiminnan hallintoon ei kohdistuisi tarpeettomia
kustannuksia. Tarkeaa on kuitenkin varmistaa, ettd kevennetty tilinpitonormisto ei heikenna
yvhdistyksen sopimuskumppaneiden, julkisen tuen antajien, verottajan ja muiden sidosryhmien
mahdollisuuksia saada helposti tarpeittensa kannalta riittdvan luotettavaa tietoa yhdistyksen
toiminnasta ja taloudesta. Tavoitteena tulisi olla, ettd esim. avustustoiminnan jalkiseurannassa
tarvittavat tiedot voitaisiin automatisoidusti tuottaa tilinpitoaineistosta.
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12. Yhdistysten yhdistymiseen uusi vaihtoehto — yhdistyslain 42 a—42c §

Tyoryhma ehdottaa vaihtoehtoista sopimukseen perustuvaa yhdistymisjarjestelya, jolla pyritaan
helpottamaan erityisesti suurempien yhdistysten yhdistamista. Ehdotus sisdltda varojen ja velkojen
yleisseuraannon ja jarjestelyn kaikkien oikeusvaikutusten (mm. uuden yhdistyksen perustaminen,
saantéomuutos, jasenyyksien siirtyminen, yhdistyvan yhdistyksen purkautuminen) voimaantulon saman
aikaisesti rekisteroinnilld. Yleisseuraanto vahentda olennaisesti varojen ja vastuiden yksildintiin ja
"jarjestamiseen” liittyvaa selvittelyn tarvetta.

Velkojen yleisseuraannon vuoksi ehdotus sisdltaa velkojansuojamenettelyn.
Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Yhdistysten yhdistymisestd on perusteltua saataa laissa. Saantelyn avulla lisataan yhdistysten ja
jarjestdjen kaytettavissa olevia lakiin perustuvia keinoja toimintamuotojensa ja jarjestérakenteensa
tarkoituksenmukaiseksi kehittamiseksi. Ehdotuksen mukaan erityisesti taloudellista toimintaa
harjoittavien yhdistysten osalta on niiden tasapuolisten toimintaedellytysten turvaamiseksi
perusteltua, etta niilla on kdytéssaan muita toimijoita vastaavat yhteisdoikeudelliset keinot
toimintansa uudelleen jarjestamiseksi toimintaymparistén muutokset huomioon ottaen.
Ehdotuksessa on myds tuotu selkeasti esille, ettd nyt esitetty yhdistyslain erityinen
yvhdistymissaantely olisi vaihtoehto nykyiselle yhdistymissopimukseen perustuville jarjestelyille eika
se estaisi tallaisten jarjestelyjen toteuttamista myos jatkossakaan.

13. Muut kommentit tydryhman muutosehdotuksesta yhdistyslain osalta

Yhdistyslain 17 §:n 1 momentti (perinteisen kokouksen maaritelma), 22 § (viittauksen selvennys), 24 §:n 2
momentti (kokouskutsun sisdlto etdosallistumisesta, verkkokokouksesta ja ennakkoilmoittautumisesta),
25 §:n 2 momentti (ennakkoilmoittautumisvelvollisuuden sisdllon tarkistus), 26 § (toimitusjohtajan
esteellisyys yhdistyksen kokouksessa), 27 §:n 2 momentti (jasen- ja liittodanestysta koskevan helpotetun
saantomuutoksen soveltamisalan rajoitus, joka liittyy jasen- ja liittoddanestyksen kayttéalan
laajentamiseen), 29 § (avoin danestys mahdolliseksi myos suhteellisessa vaalissa), 30 § (ddnestys- ja
vaalijarjestysvaatimuksen rajoittaminen jasen- ja liittoadnestykseen), 32 § (moiteoikeus myos
toimitusjohtajalle), 33 § (kanneoikeus myos toimitusjohtajalle), 39 § (toimitusjohtajan
vahingonkorvausvelvollisuus ja johdon vahingonkorvausvastuun rajoittaminen muuta yhteis6- ja
saatiolainsdadant6a vastaavasti), 40 § (pakollisen lopputilityskokouksen tilalle lopputilityksen saatavana
pitovelvollisuus), 43 § (lakkautettavan yhdistyksen varojen kdyttdminen), 48 § ja 52 § (mahdollisen
toimitusjohtajan huomioon ottaminen perus- ja muutosilmoituksessa yhdistysrekisteriin),
voimaatulosdannos (ehdotetaan tulemaan voimaan 1.7.2022), siirtymasaannokset (kokouskutsuajan ja
ennakkoilmoittautumisen maaraajan suhde, ennen lain muutosta kaytodssa ollut toimitusjohtaja-nimike ja
vahingonkorvausvastuu ennen lain muutosta aiheutetusta vahingosta).

14. Muut yhdistyslakiin tai siihen liittyviin suosituksiin (esim. hyva hallntotapa) tai
ohjeisiin liittyvat kommentit

Tassa voit kommentoida yhdistyslakia siltd osin kuin asiaa ei ole kasitelty tyéryhman mietinnéssa.

Lausuntopalvelu.fi 7/9



15. Uusi toimintaryhmalaki

Tyoryhman ehdotuksen mukainen uudessa laissa sddnneltdava toimintaryhma on yhdistystoiminnalle
vaihtoehtoinen kansalaistoiminnan organisointimuoto. Toimintaryhma edistda yhteisen aatteellisen
tarkoituksen toteutumista. Tarkoituksena ei voi olla voiton tai muun taloudellisen edun hankkiminen
siihen osalliselle.

Toimintaryhman sisdisissa suhteissa on laaja sopimusvapaus — ei esim. pakollista hallitusta eika jasenten
kokousta. Toimintaryhman sisdinen viestinta ja paatéksenteko voidaan toteuttaa siten esim. some-
palvelussa.

Toimintaryhma syntyy rekisteréinnilla (PRH:een toimintaryhmarekisteri). Rekisterdinti on maardaikainen
(3 vuotta). Jos rekisterdintia ei uusita, toimintaryhma poistetaan rekisterista.

Rekisterdity toimintaryhma on oikeushenkild. Toimintaryhmallad on ainakin yksi edustaja, joklla voi
edustaa ryhmaa kaikissa toimissa. Toimintaryhmén puolesta toiminut ja tointa koskevaan paatokseen
osallistunut ryhman edustaja ja jasen vastaavat henkilokohtaisesti, jos velkoja ei saa suoritusta
toimintaryhmalta. Ryhmaén edustaja ja jdsen voivat milloin tahansa erota.

Toimintaryhman kevennetty tilinpito (ks. Edella kysymys 11. pienistd yhdistyksista), jos tuotot enintdan 30
000 €/v eikd muuta sddannoissa tai paatetty. Toimintaryhmalakiin lisdksi sidannokset oikeuspaikasta,
toimintaryhman edustajan vahingonkorvausvelvollisuudesta, toimintaryhman purkamisesta, konkurssista,
muuttamisesta rekisterdidyksi yhdistykseksi ja rangaistusvastuusta.

Ei kantaa
Perustelut

Toimintaryhmalaissa saadettaisiin yhteisomuotoisessa kansalaistoiminnassa kaytettavasta
vaihtoehtoisesta uudesta oikeushenkil6sta, joka soveltuisi erityisesti maaraaikaiseen, tilapadiseen tai
pienimuotoiseen kansalaistoimintaan. Toimintaryhma olisi vaihtoehtoinen yhteisomuoto
yhteisolliseen kansalaistoimintaan, johon tarvitaan oikeushenkilémuotoa ja johon osallistuvien
kannalta rekisteroityyn yhdistykseen liittyy tarpeettomia rakenteita tai muita velvoitteita tai
rekisteroidyn yhdistyksen hallintokulut ovat estdneet yhdistysmuodon kdyttamisen. Toimintaryhma
edistdisi yhteisen aatteellisen tarkoituksen toteutumista eika sen tarkoituksena voisi olla voiton tai
muun taloudellisen edun hankkiminen siihen osallisille. Esityksen mukaan toimintaryhman tarkoitus
voisi liittya esimerkiksi ryhman jasenten tai heidan perheidensa paivittaiseen elamaan ( esim.
paivakotilasten tai koululaisten vanhempien toimikunnat,lastenhoito-tai muu vertaisapu,
senioriryhmat ) tai koulu-, harraste-tai muuhun toimintaan ( esim. koulun
oppilaskunta,liikuntaryhma,bandi, teatteri-tai muu kulttuuritoimintaryhma), erilaisten tapahtumien
jarjestamiseen taikka tilojen tai muiden resurssien tarjoamiseen edelld mainittuun toimintaan.
Saantelyn tavoitteena on edistda vapaamuotoisempaa yhteisollista kansalaistoimintaa. Tavoite on
hyva ja lakiehdotus poistaisi sen ongelman, ettd pienet toimintaryhmat kykenisivat toimimaan
haluamallaan tavalla joutumatta rekisterditymaan yhdistykseksi.

Uuden oikeushenkilotyypin perustaminen on kuitenkin merkittava asia, johon tulisi ryhtya vasta
perusteellisen harkinnan jalkeen. Toimintaryhmalain sdaatamisen tarkoituksenmukaisuus riippuu
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pitkalti siitd, miten toimintaryhmissa toimivat yksityishenkilot suhtautuvat ehdotukseen seka mita
vaatimuksia eri viranomaiset asettavat toimintaryhmalaille, jotta se tayttaisi tehtdavansa verottajaan,
pankkeihin, tilojen kdyttooikeuden antajiin ja julkisen tuen myontajiin.

Ehdotuksesta saadun palautteen jalkeen on paremmat edellytykset arvioida, voidaanko esitettya
saantelya pitaa tarkoituksenmukaisena sille asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi.
Toimintaryhman jasenen kannalta sdaantelya voidaan pitdd melko vaikeasti ymmarrettavana.
Toimintaryhman jasenet eivat valttdmatta tutustu riittavasti lain sisdltoon ja eivatka siten
valttamatta ymmarra, etta toimintaryhman puolesta tehdystad toimesta aiheutuneesta velvoitteesta
vastaavat rekisteroidyn toimintaryhman lisdksi toimeen osallistuneet ja siitad paattaneet
henkilokohtaisesti ja yhteisvastuullisesti.

16. Mietinnon yleisperusteluiden kommentit

Tassa voit kommentoida tydoryhman mietinnon yleisperusteluita

Yleisperustelut sisaltdvat tyéryhman

- selvitykset yhdistyslainsadadannon sisallosta ja yhdistyskdaytannoésta, muusta yhteisolainsdadannosta
vastaavien asioiden osalta ja yhdistystoiminnan sdantelyn ulkomaiden lainsadadannéssa,

- arvion nykytilasta ja toimeksiannon mukaiset tavoitteet,

- madrittamat sdantelyvaihtoehdot, arvion vaihtoehdoista ja tyoryhman ehdotuksen yleiset perustelut
kunkin asian osalta, seka

- ehdotuksen riippuvuuden muista hankkeista ja suhteen valtion talousarvioesitykseen

Muut kommentit

Voitte kirjoittaa muut kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

Myllymaki Juha
Suomen Kuntaliitto ry

Lebedeff Pirkka-Petri
Suomen Kuntaliitto ry - Lakiyksikko
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