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Lausuntopyynto6 Yhteisollinen kansalaistoiminta 2020 -tyéryhman mietinnosta

1. Saantojen vahimmaissisallon keventaminen ja uuden yhdistyksen saantdjen
kirjoittamista helpottavat olettamasaannokset — yhdistyslain 8, 10 b, 23, 24, 35,
38,38a3,39ajad40§

Tyoryhman ehdottamien uusien olettamasaantéjen perusteella, jollei sddnndissa toisin maarata:
e jisenmaksua voidaan peria yhdistyksen kokouksen paatoksella

e hallituksen jasenia 3-7; hallituksen jasenten, tilin/toiminnantarkastajan toimikausi paattyy ja uusi
kausi alkaa valinnasta paattavan yhdistyksen kokouksen paattyessa

e tilikausi on kalenterivuosi

¢ henkilévalinnat tehdaan, tilinpaatos vahvistetaan ja vastuuvapaudesta paatetaan varsinaisessa
yhdistyksen kokouksessa 6 kk kuluessa tilikauden paattymisesta

e kirjallinen kutsu yhdistyksen kokoukseen jasenille 2 viikkoa ennen kokousta

e purkautuvan yhdistyksen jdljelle jdava omaisuus on kaytettédva yhdistyksen tarkoituksen
edistadmiseen purkamisesta paattiavan kokouksen maaraamalla tavalla.

Uudet olettamasdannot perustuvat yhdistysten nykyiseen sadntokdytant6on (mm. Patentti- ja
rekisterihallituksen mallisadnnot, jarjestojen sadntomallit), joita suurin osa uusista yhdistyksista kayttaa.
Tarkoitus on, ettei uusista olettamasadnndista seuraa muutoksia vanhoille yhdistyksille.

Kannata sellaisenaan
Perustelut

Suomen Lukiolaisten Liitto (SLL) kannattaa olettamasaantojen lisaamista yhdistyslakiin, koska ne
helpottavat uusien yhdistysten perustamista ja selkeyttdvat kaytanteita. SLL ndkee tarkeaksi, etta
olettamasaannot eivat sido vanhojen yhdisten toimintaa tai vaadi sddantémuutosten tekemista
vanhojen yhdistysten sdannoissa. SLL kuitenkin myontaa, etta olettama sadannot saattavat lisata
kysymyksia ja vaarinymmarryksia yhdistyksen saantojen ja yhdistyslain valisestad suhteesta.
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2. Jasenten yhdenvertaisuusperiaatteesta nimenomainen saannds — yhdistyslain
10a §

Tyoryhma ehdottaa yhdistyskaytant6a vastaavaa nimenomaista saannésta yhdenvertaisuusperiaatteesta,
joka selventda nykyisin suurelta osin sadntelemattoman periaatteen soveltamista yhdistyksissa.
Ehdotuksen soveltamisala on huomattavasti suppeampi kuin muissa yhteisomuodoissa eika periaatetta
sovelleta yhta tarkasti kuin muissa yhteisomuodoissa. Ehdotuksella selvennetdan jasenten yhdenvertaisen
kohtelun vaatimuksen erot ja yhtalaisyydet muiden yhteisélakien, perustuslain ja hallintolainsaadannén
yhdenvertaisuusperiaatteisiin ja yhdenvertaisuussaantelyyn.

Ehdotus perustuu oikeuskirjallisuuden lisdksi tyoryhman selvittimaan yhdistyskdaytantoon (esim.
verkkokyselyt ja -keskustelut ja tyopajat). Ehdotuksen perusteluissa on paljon kdytdnnosta nousseita
esimerkkeja.

Kannatan muutettuna
Perustelut

SLL kannattaa yhdenvertaisuusperiaatteen lisdamista yhdistyslakiin muutettuna, koska se selkeyttaa
jo nyt olemassa olevaa tilannetta jasenten yhdenvertaisesta kohtelusta. SLL ndkee kuitenkin, etta
vhdenvertaisuusperiaatteessa tulee huomioida erilaisten jarjestéjen tarpeet esimerkiksi tarjota
alennettua jasenmaksua vahavaraisille opiskelijoille tai eri vaiheessa vuotta liittyneille. Lisdksi on
tarkeaa selkeyttaa, miten esimerkiksi jdsenmaksun muuttaminen tai alennetun jasenhinnan
tarjoaminen kesken jasenkauden vaikuttaa yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumiseen.

SLL mielesta yhdenvertaisuusperiaatteen haasteena on, miten sita tulkitaan alaikdisten jasenten
osalta esimerkiksi vaaleihin ehdolle asettumisen osalta. Nykyisessa lainsaadannossa alaikaiset
jasenet ovat automaattisesti eriarvoisessa asemassa suhteessa taysi-ikaisiin, koska lainsdaadanto
rajoittaa heidan kykya asettua ehdolle puheenjohtajaksi. SLL my6s pohtii, voisiko alaikaisten
osallistumismahdollisuuksia lisata esimerkiksi toimitusjohtajarakenteen avulla.

3. Sallitaan 100% verkkokokoukset perinteisen yhdistyksen kokouksen tai

valtuutettujen kokouksen vaihtoehtona — yhdistyslain 17 §:n 2 momentti

Verkkokous perustuisi aina yhdityksen saantoihin ja jasenten kaytossa olisi kaikki perinteistd kokousta
vastaavat osallistumiskeinot (“teknologia-neutraali” kokousmaaritelma, kaytannossa yleensa
reaaliaikainen osallistuminen). Hallitus vastaisi tarvittavista kokousjarjestelyista.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

SLL kannattaa verkkokokouksen mahdollistamista yhdistysten kokouksissa. Tama antaa yhdistyksille
mahdollisuuden jarjestda kokous joustavasti omien tarpeidensa mukaan ilman, ettd yhdistysten
taytyy muuttaa saantojaan taman perusteella. SLL kokee, ettd korona-ajan poikkeus yhdistyslakiin
toimi hyvin ja se on syyta tuoda pysavaksi osaksi uutta yhdistyslakia.
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4. Etaosallistuminen mahdolliseksi hallituksen paatoksella, jollei saanndissa
rajoitettu tai kielletty — yhdistyslain 17 §:n 3 momentti
Ehdotuksella pyritaan digitalisoinnin mahdollisuuksien kayttoon taysimaaraisesti seka, valtetaan

saantomuutos- ym. Kuluja. Ehdotuksen valmistelu perustuu myonteisiin kokemuksiin ja tyoryhman
arvioon valiaikaisen lain aikaisesta kokouskadytannésta.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

SLL kannattaa etdosallistumisen mahdollistamista hallituksen paatoksella. Kaytanto edistaa
yhdistysten toiminnan saavutettavuutta, kun osallistujat pystyvat osallistumaan kokoukseen
joustavammin erilaisissa eldamantilanteissa ja eri alueilta kasin.

5. Jasen- ja liittodanestys myos hallituksen puheenjohtajasta ja hallituksen
jasenista mahdolliseksi — yhdistyslain 17 ja 19 §

Hallitusohjelman mukainen mahdollisuus jasen- ja liittoadnestyksen sallimiseen hallituksen tai sen
puheenjohtajan valitsemiskesi perustuisi aina yhdistyksen sadntdjen maaraykseen. Liittodanestyksella
tarkoitetaan paatoksentekoa, jossa esimerkiksi puolue-yhdistyksen jasenyhdistyksen henkil6jasen saa
danestaa puolueyhdistyksen yhdistyksen kokoukselle kuuluvasta asiasta.

Ehdotuksen ero yhdistyksen kokouksessa kasiteltdvaan hallituksen puheenjohtajan ja jasenen valintaan
olisi se, ettei tarvitse jarjestda kokousta, jossa keskustellaan ehdokkaista. Nykyisin jasenyhdistyksen
henkildjasenelle ei voi antaa danioikeutta esim. puolue-yhdistyksen puheenjohtajan tai hallituksen
jasenen vaalissa.

Ei kantaa

Perustelut

6. Jasenen kyselyoikeudesta yhdistyksen kokouksessa nimenomainen saannos —
vhdistyslain 25a §

Tyoryhma ehdottaa nykyista yhdistyskdaytantoa vastaavaa nimenomaista sadnnosta jasenen
kyselyoikeudesta ja yhdistyksen johdon vastausvelvollisuudesta yhdistyksen kokouksessa. Tarkoituksena
on selventaa, milloin nykyisin saantelematon kyselyoikeus ja vastausvelvollisuus on tai sita ei ole. Ehdotus
perustuu oikeuskirjallisuuden lisdksi tyéryhman selvittdmaan yhdistyskdytantoon (esim. verkkokyselyt ja —
keskustelut ja tyépajat). Ehdotuksen perusteluissa on paljon kdytannosta nousseita esimerkkeja.

Kannatan muutettuna
Perustelut

SLL kannattaa kyselyoikeuden selkeyttamistd, mutta pitaa tarkeana, etta kyselyoikeuden
rajoittamisessa otetaan huomioon yhdistysten erilaiset tarpeet. Taten SLL nakee, etta
kyselyoikeuden rajoittamisesta voitaisiin paattaa yhdistyksen saannoissa.
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7. Sallitaan paatosvallan delegointi jaseneksi ottamisen ja eroilmoituksen
vastaanottamisen osalta — yhdistyslain 12 ja 13 §

Jaseneksi ottamisen osalta delegointi perustuisi saantoéihin, eroilmoituksen vastaanottamisen osalta
hallituksen paatokseen. Tarkoituksena on helpottaa digitaalisten palveluiden mahdollisuuksien
hyodyntamista jasenasioissa (esim. liiton jasenpalvelujarjestelmaa hyodynnetadan jasenyhdistyksen
jasenasioiden hoidossa).

Ei muutosta jasenen erottamiseen (ei perusteita sallia delegointia)

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

SLL kannattaa paatosvallan delegoimista jasenyysasioissa. Tdma on erittdin tervetullut uudistus
jasenmaaraltaan suuriin jarjestoihin, joilla on tuhansia henkildjasenia ja jasenyystietojen kasittely
hallituksen kokouksissa hankalaa. SLL ndkee, ettd jaseneksi ottaminen helpottuu lakimuutoksen
myo6td, kun tama voidaan delegoida toimihenkildille. Yhdistyksen kokous kuitenkin maarittelee
saannoissa jasenyyden ehdot, jotka ohjaavat hallituksen ja jasenasioista vastaavan toimihenkilon
toimintaa.

8. Hallituksen huolellisuus- ja lojaliteettivelvollisuudesta ja velvollisuudesta
huolehtia yhdistyksen hallinnon jarjestamisesta nimenomaiset saannokset.
Nimenomainen lain tai saantdjen vastaisten paatosten taytantéonpanokielto —
yhdistyslain 35 §

Tyoryhman ehdotuksen tarkoituksena on selventaa yhdistyksen hallituksen yleisia tehtavia. Ehdotuksessa

on otettu huomioon my®os tilanne, jossa vastuu paivittdisesti johtamisesta on toimitusjohtajalla (esim.
rajoittaa nimenomaisesti hallituksen vastuuta kirjanpidosta ja varainhoidosta).

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

SLL kannattaa hallituksen velvollisuuksien ja yleisten tehtdvien selkeyttamista seka toimitusjohtaja-
toimielimen huomioimista. SLL pitdd my06s hyvana, etta lakiin kirjataan maaritelma paatéksen
tekemiseen ilman kokousta, mika jouhevoittaa jarjestdjen toimintaa.

9. Sallitaan myds yhdistyksille toimitusjohtaja-toimielin — yhdistyslain 35 a §

Tyoryhma ehdottaa, etta yhdistyksen sadanndissa voitaisiin maarata toimielin-toimitusjohtajan
valitsemisesta. Mahdollisuus sallitaan kaikille yhdistyksille (ei esim. koko- eika toimialarajoja).
Toimitusjohtaja vastaa hallituksen ohjauksessa ja valvonnassa yhdistyksen paivittaisesta johtamisesta.
Hallitus valitsee ja erottaa toimitusjohtajan, joka ei ole tyosuhteessa yhdistykseen. Ehdotus ei vaikuta
yhdistysten nykyisten toiminnanjohtajien, paasihteerien ym. tyosuhteisiin.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

Lausuntopalvelu.fi 4/10



SLL kannattaa toimitusjohtaja-toimielimen lisdamista yhdistyslakiin vastuiden selkeyttdmisen
kannalta ja pitda hyvana, etta toimitusjohtajan valitseminen on mahdollista my6s yhdistyksille. SLL:n
mielesta on kuitenkin tarkeaa, etta jokainen yhdistys saa paattda itse sopivasta hallintomallista.

Kaytannossa monissa yhdistyksissa toiminnanjohtaja tai padsihteeri vastaa hallinnon ja talouden
jarjestamisesta, mutta vastuu on hallituksella. Toimitusjohtaja-toimielimen mahdollistaminen
selkeyttaisi tata rakennetta. Erityisesti toimitusjohtaja-toimielimen perustaminen voisi keventaa
nuorisojarjestdjen nuorten paattdjien kuormaa, jos talouden ja hallinnon jarjestamisvastuu
siirrettaisiin hallitukselta toimitusjohtajalle. SLL kuitenkin huomauttaa, etta hyvaan
yhdistyskaytantoon tulee kiinnittda huomiota toimitusjohtajakaytanteita luotaessa. Yhdistysten
tulee esimerkiksi luoda mallit erokorvauksille ja vastaaville kdytannoille siind missa toimitusjohtaja-
toimielin heikentda tydsopimusperusteisen toimihenkilon asemaa.

10. Yhdistyksen johdon esteellisyyssaantelyn tarkistus — yhdistyslain 37 §

Tyoryhman ehdottamaa esteellisyyssaantelya sovellettaisiin hallituksen jaseniin, (ehdotettavaan)
toimitusjohtajaan ja muuhun sdantéjen perusteella hallintotehtavaa hoitavaan toimihenkil6on (nykyisin
kaikki toimihenkilot).

Tarkoitus on selventda vastuusuhteita yhdistyksessa: hallitus ja mahdollinen toimitusjohtaja vastaavat
yhdistyksen toiminnan jarjestamisesta niin, ettd intressiristiriitatilanteita ei synny ja/tai ne tunnistetaan ja
niissa toimitaan asianmukaisesti.

Tyoryhman ehdotuksella selvennetaan esteellisyyden perusteita siten, etta yksityinen etu voi olla
esteellisyysperuste vain, jos toimi poikkeaa yhdistyksen tavanomaisesta toiminnasta tai tavanomaisista
ehdoista. Lisdksi selvennetdan sitd, milloin vilillinen etu johtaa ja ei johda esteellisyyteen.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

SLL kannattaa esteellisyyssdadntelyn tarkentamista yhdistyslaissa. Nykyisellaan esteellisyyskysymys
on ollut hieman hankala ymmartaa ja tulkita, mika synnyttaa helposti vaarinkasityksia
esteellisyydestd paatdksenteossa. SLL ndkee tarkedna, ettd esteellisyyssaannoksesta tehdaan
mahdollisimman yksinkertainen, jolloin esteellisen henkilon on helppo ymmartaa jaaviytensa
paatoksen tekemiseen.

11. Pienimmille yhdistyksille sallitaan helpotettu tilinpito — yhdistyslain 37 a §

Tyoryhma ehdottaa, ettd jos yhdistyksen tuotot ovat enintdan 30 000 €/v, se voi soveltaa kirjanpitolakia
kevyempaa tilinpitonormistoa, joka perustuu maksuperusteiseen yksinkertaiseen kirjanpitoon.
Tarkoituksena on tulojen, menojen, varojen ja velkojen erilladn pitaminen. Tilinpitoon ei kuulu pakollisen
tilinpaatoksen laatimista, jos tilinpito pidetdan saanndllisesti (vahintdan kuukausittain) jasentena
nahtavana. Lisaksi tilinpito-mallissa on mahdollisuus tilinpdatosta kevyempaan vuosilaskelmaan.

Kannatan muutettuna

Perustelut
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SLL kannattaa tilinpidon helpottamista pienille yhdistyksille. Tama helpottaa erityisesti nuorten
perustamien yhdistysten toimintaa. SLL haluaa kuitenkin nostaa esiin kysymyksen, miten pienet
vhdistykset eroavat toimintaryhmista. Lisdksi SLL jai pohtimaan, missa kirjanpidon tulisi kdytannossa
sijaita, jotta se olisi jasenten saatavilla, ja mihin perustuu lain maarittelema vahintaan
kuukausittainen esillapito. SLL ndkee, ettd yhdistyksia voisi helpottaa, jos tilinpito olisi nahtavilla lain
mukaan harvemmin ja sdannoissa voitaisiin maaritella tiheampi esilld pitaminen. SLL pohtii, tulisiko
laissa maaritelld tarkemmin esilld pito, jotta pienten yhdistysten ei tarvitsisi maaritella tata
saannoissa. Yhdistysten toimintaa kuitenkin helpottaisi, jos laista voisi poiketa, jos sdannoissa
maariteltdisiin toinen paikka tilinpidon esilld pitamiseen.

12. Yhdistysten yhdistymiseen uusi vaihtoehto — yhdistyslain 42 a—42c §

Tyoryhma ehdottaa vaihtoehtoista sopimukseen perustuvaa yhdistymisjarjestelyd, jolla pyritaan
helpottamaan erityisesti suurempien yhdistysten yhdistamista. Ehdotus sisdltda varojen ja velkojen
yleisseuraannon ja jarjestelyn kaikkien oikeusvaikutusten (mm. uuden yhdistyksen perustaminen,
saantéomuutos, jasenyyksien siirtyminen, yhdistyvan yhdistyksen purkautuminen) voimaantulon saman
aikaisesti rekisteroinnilld. Yleisseuraanto vahentda olennaisesti varojen ja vastuiden yksildintiin ja
"jarjestamiseen” liittyvaa selvittelyn tarvetta.

Velkojen yleisseuraannon vuoksi ehdotus sisdltdd velkojansuojamenettelyn.

Kannatan muutettuna

Perustelut

SLL nakee, ettd yhdistysten yhdistymista koskeva saantely tulee tarpeeseen, mutta se ei tallaisenaan
ratkaise kaikkia ongelmia. Ongelmaksi jaa, ettd jasenen on toimittava aktiivisesti sailyttadkseen
jasenyytensa uudessa yhdistyksessa, mika aiheuttaa yhdistykselle suuren riskin jasenten
menetyksesta seka suuren hallinnollisen tyon jasenyyksien uusimisessa. Tama voi vaikeuttaa
yhdistymisten toteutumista.

Tyypillisesti yhdistymisessa on kyse saman liiton alajarjestojen liittymisesta yhteen ja ei ole syyta
olettaa, ettd jasenen tahto pysya samassa jarjestopiirissa olisi muuttunut. Nyt esitetty sdaantely
johtaa pikemminkin siihen, ettd jasenen positiivista yhdistymisvapautta loukataan, kun han saattaa
esimerkiksi vanhaan osoitteeseen menneen postin takia pudota kokonaan pois jarjestosta (tai
tarkalleen sen seuraajasta), johon on aikanaan liittynyt. SLL ei nde, miten jasenten automaattinen
siirto loukkaisi vakavasti negatiivista yhdistymisvapautta, kun jasenelld on aina oikeus erota vanhasta
tai uudesta jarjestosta.

SLL nakee, etta olisi perustellumpaa saataa siten, etta yhdistymissopimuksessa maarataan,
siirtyvatko yhdistyvan yhdistyksen jasenet suoraan yhdistysten paatoksilla vastaanottavan
yhdistyksen jaseniksi vai tuleeko heidan erikseen ilmoittautua yhdistyksen jaseniksi
yhdistysmissopimuksessa sdadetyin ehdoin. Negatiivista yhdistymisvapautta voidaan suojata
esimerkiksi maaraamalla laissa, etta vastaanottavan yhdistyksen eroamisen voimaantuloa
koskevasta saantomaarayksesta riippumatta yhdistysten paatoksilla uuteen yhdistykseen siirretylla
jasenelld on esimerkiksi vuoden kuluessa siirron tapahtumisesta oikeus erota uudesta yhdistyksesta
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heti ja ettd hanelld ndin toimiessaan ei ole velvollisuutta maksaa vastaanottavan yhdistyksen tuona
aikana eraantynytta jasenmaksua.

13. Muut kommentit tyéryhman muutosehdotuksesta yhdistyslain osalta

Yhdistyslain 17 §:n 1 momentti (perinteisen kokouksen maaritelma), 22 § (viittauksen selvennys), 24 §:n 2
momentti (kokouskutsun sisdlto etdosallistumisesta, verkkokokouksesta ja ennakkoilmoittautumisesta),
25 §:n 2 momentti (ennakkoilmoittautumisvelvollisuuden sisdllon tarkistus), 26 § (toimitusjohtajan
esteellisyys yhdistyksen kokouksessa), 27 §:n 2 momentti (jasen- ja liittoddanestysta koskevan helpotetun
saantomuutoksen soveltamisalan rajoitus, joka liittyy jasen- ja liittoddnestyksen kayttéalan
laajentamiseen), 29 § (avoin danestys mahdolliseksi myos suhteellisessa vaalissa), 30 § (ddnestys- ja
vaalijarjestysvaatimuksen rajoittaminen jasen- ja liittoddnestykseen), 32 § (moiteoikeus myos
toimitusjohtajalle), 33 § (kanneoikeus my6s toimitusjohtajalle), 39 § (toimitusjohtajan
vahingonkorvausvelvollisuus ja johdon vahingonkorvausvastuun rajoittaminen muuta yhteis6- ja
saatiolainsdadadantoa vastaavasti), 40 § (pakollisen lopputilityskokouksen tilalle lopputilityksen saatavana
pitovelvollisuus), 43 § (lakkautettavan yhdistyksen varojen kdayttdminen), 48 § ja 52 § (mahdollisen
toimitusjohtajan huomioon ottaminen perus- ja muutosilmoituksessa yhdistysrekisteriin),
voimaatulosddnnos (ehdotetaan tulemaan voimaan 1.7.2022), siirtymédsaiannoékset (kokouskutsuajan ja
ennakkoilmoittautumisen maaraajan suhde, ennen lain muutosta kdytodssa ollut toimitusjohtaja-nimike ja
vahingonkorvausvastuu ennen lain muutosta aiheutetusta vahingosta).

14. Muut yhdistyslakiin tai siihen liittyviin suosituksiin (esim. hyva hallntotapa) tai
ohjeisiin liittyvat kommentit

Tassa voit kommentoida yhdistyslakia siltd osin kuin asiaa ei ole kasitelty tyoryhman mietinnéssa.

SLL pitaa esityksia yhdistyslain muuttamiseksi kannatettavina ja yhdistysten toimintaa helpottavina.
SLL haluaa kuitenkin nostaa esiin huolen, ettad lain monimutkaistaminen saattaa vaikuttaa
negatiivisesti haluun perustaa yhdistyksia. SLL kokee tarkedksi, etta lisaykset lakiin kirjataan
mahdollisimman selkeasti ja helppotulkintaisesti, jotta erilaiset ryhmat pystyvat jatkossakin
muodostamaan yhdistyksia ja hyodyntamaan yhdistymisvapautta.

SLL on harmissaan, ettei yhdistyslain valmistelun perusteluissa ole otettu kantaa alaikdisten
mahdollisuuteen perustaa yhdistyksia. Erityisesti toisen asteen opiskelijat ovat yhdistyslaissa
hankalassa valitilassa, koska useat heista eivat voi toimia yhdistyksen puheenjohtajana. Alaikdiset
ovat myo6s yhdenvertaisuusperiaatteen nakdkulmasta eriarvoisessa asemassa yhdistyksissa, koska
eivat voi kayttaa vaaleihin ehdolleasettumisoikeuttaan.

Tama rajoittaa yhdistysdemokratiaa esimerkiksi opiskelijakunnissa tai opiskelija- ja
nuorisojarjestdjen paikallisjarjestoissa, kun jasenet eivat pysty valitsemaan puheenjohtajaksi
haluamaansa henkilda tai kaikki jasenet eivat voi asettua ehdolle kaikkiin tehtaviin. Osassa
vhdistyksia, kuten lukioiden opiskelijakunnissa toiminta-aika on my6s rajallinen, jolloin yhdistyksella
voi olla haasteellista |16ytaa taysi-ikdinen puheenjohtaja. Toisaalta laki jattaa epaselvaksi, miten
toimitaan tilanteessa, jossa puheenjohtaja on 18-vuotias, mutta varapuheenjohtaja on alaikdinen.

Lausuntopalvelu.fi 7/10



Lisaksi laki jattaa tulkinnanvaraiseksi, milloin henkilon tulee olla taysi-ikdinen, jotta han voi toimia
yhdistyksen puheenjohtajana. SLL ymmartaa, etta lainsddadannon maaritelma
oikeustoimikelpoisuudesta asettaa rajat, kenelld on kyky toimia yhdistyksen asialla. SLL kuitenkin
toivoo, ettd naita kysymyksia selvitetdan yhdistyslain valmistelun yhteydessa.

15. Uusi toimintaryhmalaki

Tyoryhman ehdotuksen mukainen uudessa laissa sddnneltdava toimintaryhma on yhdistystoiminnalle
vaihtoehtoinen kansalaistoiminnan organisointimuoto. Toimintaryhma edistda yhteisen aatteellisen
tarkoituksen toteutumista. Tarkoituksena ei voi olla voiton tai muun taloudellisen edun hankkiminen
siihen osalliselle.

Toimintaryhman sisdisissa suhteissa on laaja sopimusvapaus — ei esim. pakollista hallitusta eika jdsenten
kokousta. Toimintaryhman sisdinen viestinta ja paatéksenteko voidaan toteuttaa siten esim. some-
palvelussa.

Toimintaryhma syntyy rekister6innilla (PRH:een toimintaryhmarekisteri). Rekisterdinti on maaraaikainen
(3 vuotta). Jos rekisterointia ei uusita, toimintaryhma poistetaan rekisterista.

Rekisterdity toimintaryhma on oikeushenkild. Toimintaryhmallad on ainakin yksi edustaja, joklla voi
edustaa ryhmaa kaikissa toimissa. Toimintaryhmén puolesta toiminut ja tointa koskevaan paatokseen
osallistunut ryhman edustaja ja jasen vastaavat henkilokohtaisesti, jos velkoja ei saa suoritusta
toimintaryhmalta. Ryhman edustaja ja jasen voivat milloin tahansa erota.

Toimintaryhman kevennetty tilinpito (ks. Edella kysymys 11. pienistad yhdistyksista), jos tuotot enintdan 30
000 €/v eikd muuta sddnnoissa tai paatetty. Toimintaryhmalakiin lisdksi sidnnokset oikeuspaikasta,
toimintaryhman edustajan vahingonkorvausvelvollisuudesta, toimintaryhman purkamisesta, konkurssista,
muuttamisesta rekisterdidyksi yhdistykseksi ja rangaistusvastuusta.

Kannatan muutettuna
Perustelut

SLL katsoo, etta lakimuutos jattaa erityisesti lukioiden opiskelijakunnat edelleen haastavaan
asemaan yhdistyslain, toimintaryhmalain ja lukiolain valimaastossa, koska tosiasiallisesti jokaisella
opiskelijakunnan jasenella ei ole yhtalaisia mahdollisuuksia osallistua opiskelijakunnan toimintaan
lainsdddannodssa olevan vahimmaisikdrajan vuoksi. Kaytdannossa lukioiden kohdalla tdma tarkoittaa,
etta opiskelijakunnan puheenjohtajan tulee olla 18 vuotta tayttanyt abiturientti. Toisaalta jos
toiminnasta vastaa henkil6kunnan edustaja, haasteeksi syntyy, etta toiminta ei ole enda nuorten
omaehtoista toimintaa. SLL toivoo, ettd lainvalmistelussa otetaan huomioon nama huolet ja
pohditaan, pitdisiko lukioiden opiskelijakuntien asema rinnastaa yliopisto- ja
ammattikorkeakoululain mukaisiin ylioppilas- ja opiskelijakuntiin.

SLL kokee, ettd toimintaryhmalain suurimpana haasteena opiskelijakunnille on vaade
toimintaryhman edustajan taysi-ikadisyydesta. Suurin osa opiskelijakunnan jasenista on alaikaisia,
joten toimintaryhman vastuuhenkil® pitaa valita pienesta joukosta opiskelijoita. SLL:n mielesta tama
rajoittaa opiskelijakunnan demokratiaa ja toisaalta jaa epaselvaksi, milla perusteilla vastuuhenkild
tulisi opiskelijakunnalle valita.
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SLL:n mielesta opiskelijoista muodostuva toimintaryhma voi toimia opiskelijakunnan taustatoimijana
hoitaen opiskelijakunnan hallinnon ja taloudenhoidon. Tama kuitenkin jattaa edelleen
toimintaryhman ja lukiolain maaritteleman opiskelijakunnan roolit epdselviksi. Tarkeaa on havaita,
ettd lukiolain tarkoittama opiskelijakunta ja opiskelijoiden perustama toimintaryhma sailyvat aina
lain nakdkulmasta erilldaan. Lukiolain mukaan kaikki opiskelijat kuuluvat opiskelijakuntaan, mutta
ketdan ei voi pakottaa liittymaan toimintaryhmaan tai yhdistykseen. SLL pitda haasteellisena, kuinka
laissa taataan kaikkien opiskelijoiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet toimintaryhman
perustamisenkin jalkeen.

SLL pitaa mietinnon ehdotusta korvausvastuusta hieman epaselvana. Haasteena
vahingonkorvausvastuussa on erityisesti opiskelijakunnan ja toimintaryhman erillisyys, koska
opiskelijakunta voi tehda paatdksen, mutta vastuu sdilyy toimintaryhman edustajalla. SLL nakee, etta
lainsdadannon epaselvyys opiskelijakuntien kohdalla voi siis aiheuttaa epaselvyyksia myos
korvausvastuiden osalta tulkittaessa paatoksentekoon osallistuneita, jos opiskelijakunnan jasenia
ovat kaikki lukion opiskelijat, mutta viralliseen toimintaryhmaan kuuluu vain osa heista.

Lisaksi SLL ndkee haasteellisena tilanteen, jossa lukion henkilékunnan edustaja olisi toimintaryhman
vastuuhenkild, koska se aiheuttaisi tarpeen esimerkiksi maaritella tydnantajan vastuun
korvaustilanteessa. SLL:n mielesta tulisi my0s selvittda, mika rooli alaikaisilla on
korvausvastuutilanteessa, jos he ovat osallistuneet paatoksentekoon.

16. Mietinnon yleisperusteluiden kommentit

Tassa voit kommentoida tydryhman mietinnén yleisperusteluita

Yleisperustelut sisaltavat tydryhman

- selvitykset yhdistyslainsadadannon sisallosta ja yhdistyskdytannostd, muusta yhteisolainsdadannosta
vastaavien asioiden osalta ja yhdistystoiminnan sdantelyn ulkomaiden lainsaddannéssa,

- arvion nykytilasta ja toimeksiannon mukaiset tavoitteet,

- madrittamat sddntelyvaihtoehdot, arvion vaihtoehdoista ja tyoryhman ehdotuksen yleiset perustelut
kunkin asian osalta, seka

- ehdotuksen riippuvuuden muista hankkeista ja suhteen valtion talousarvioesitykseen

SLL huomauttaa, etta lukiolain 33 §:n mukaan koulutuksen jarjestdjan tulee turvata
opiskelijakunnalle riittavat toimintaedellytykset. Nykyisin kdaytannot lain toteuttamisen osalta ovat
hyvin varikkaita eika jarjestamisen kdytdnteista ole selkeda kuvaa. Haasteen tuottaa myos se, ettei
lukiolain 33 &:n mukainen opiskelijakunta saa vastaavaa oikeushenkilon asemaa kuin esimerkiksi
ammattikorkeakoululain 41 §:n mukainen ammattikorkeakoulujen opiskelijakunta tai yliopistolain 46
§:n mukainen ylioppilaskunta.

SLL on hiljattain alkanut kartoittaa opiskelijakuntien hallinnollista tilannetta ja lukiolain toteutumista
taman pykalan osalta, mutta kartoitus on vield kesken. SLL:n tietoon on kuitenkin tullut useampia
viesteja opiskelijakunnilta haasteista, joita yhdistykseksi rekisterditymisessa on ollut.
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SLL nakee, etta lukioiden opiskelijakuntien hallinnollisesta tilanteesta seka lukiolain toteutumisesta
opiskelijakuntatoiminnan osalta tulisi tehda laaja selvitys ja tehda ratkaisut taman pohjalta. SLL
avustaa mielellaan selvityksen tekemisessa.

Nykyisin opiskelijakuntatoiminnan jarjestaminen vaatii koulutuksen jarjestdjaltda monenlaista
osaamista, jota ei valttamatta suoraan opettajankoulutuksesta saa. Tdma heijastuu suoraan
opiskelijakuntatoiminnan laatuun ja lukiolaisten osallistumismahdollisuuksiin esimerkiksi
koulutuksen kehittamisessa.

Nykyaan lukioiden opiskelijakunnat ovat perustaneet erillisia rekisterdityneita kannatusyhdistyksia
helpottaakseen toimintaansa ja saadakseen oikeushenkilon aseman. Yhdistysmuotoisen toiminnan
jarjestamisessa opiskelijat ja vastuuopettajat ovat kuitenkin jadaneet oman onnensa nojaan, koska

opiskelijakuntien kannatusyhdistykset ovat erillisia opiskelijakunnasta ja koulutuksen jarjestajasta.

SLL:n mielesta lain toteuttamisen kannalta olisi tarkeda yhdenmukaistaa opiskelijakuntatoiminnan
jarjestamisen kaytanteitd, jotta tarvittavaa osaamista voitaisiin sisallyttaa esimerkiksi
opiskelijakuntien vastuuopettajien koulutuksiin. Nyt valmiudet tukea yhdistys- tai
toimintaryhmamuotoista opiskelijatoimintaa samoin, kuin opiskelijakuntatoiminnan laajuus lukioissa
ovat hyvin vaihtelevia koulutuksen jarjestdjasta riippuen. SLL:n mielesta selkeys opiskelijakunnan
hallinnon organisointimuodossa voisi selkeyttdaa myos opettajien osaamisen kehittamista seka
osallisuuden toteutumista lukiokoulutuksessa.

Muut kommentit
Voitte kirjoittaa muut kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

Lisatietoja lausunnosta: Paasihteeri Heikki Luoto, 050 368 8894, heikki.luoto@lukio.fi

Hynonen liris
Suomen Lukiolaisten Liitto
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