Finlands Svenska Scouter r.f.

Utlatande

14.04.2021

Arende: VN/1007/2019

Lausuntopyynto6 Yhteisollinen kansalaistoiminta 2020 -tyéryhman mietinnosta

1. Uppluckring av minimiinnehallet i stadgarna och presumtionsbestammelser
som underlattar utformningen av stadgarna fér nya foreningar — 8, 10 b, 23, 24,
35, 38,38 a, 39 a och 40 § i foreningslagen

Enligt de nya presumtionsbhestimmelser som féreslas av arbetsgruppen, om inte nagot annat bestams i
stadgarna:

e far en medlemsavgift tas ut med stéd av féoreningsmotets beslut

e ar antalet styrelsemedlemmar 3-7, upphor styrelsemedlemmarnas,
revisorns/verksamhetsgranskarens mandattid och en ny mandattid inleds nar det féreningsmote
som beslutar om valet avslutas

e dr rakenskapsperioden ett kalenderar

e gors personval, faststalls bokslutet och fattas beslut om ansvarsfrihet pa det egentliga
foreningsmotet inom 6 manader fran att rikenskapsperioden I6pt ut

o tillstalls medlemmarna en skriftlig kallelse till féreningsmotet 2 veckor fére motet

¢ anvands féreningens tillgangar, om den uppl6ses, till att fraimja foreningens syfte pa det satt som
det upplésande motet bestammer.

De nya presumtionsbestammelserna grundar sig pa nuvarande stadgepraxis i féreningarna (bl.a. Patent-
och registerstyrelsens modellstadgar, organisationernas modellstadgar), som anvénds av de flesta nya
foreningar. Avsikten ar att de nya presumtionsbestammelserna inte ska medfora dndringar for gamla
foreningar.

Vet ej
Motivering

Entydiga anvisningar sa som laget ar nu att alla uppgifter uppges i foreningens stadgar ar tydligast
att félja och stoder speciellt frivilligas forutsattningar att fungera ratt.
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2. Uttrycklig bestammelse om principen om likabehandling av medlemmar — 10 a
§ i foreningslagen

Arbetsgruppen foreslar en uttrycklig bestaimmelse om principen om likabehandling som motsvarar
foreningspraxis och som fortydligar tillampningen av den for narvarande till stora delar oreglerade
principen i foreningarna. Tillimpningsomradet enligt forslaget ar betydligt sndvare dn i de 6vriga
sammanslutningsformerna och principen tillampas inte lika strikt som i de 6vriga
sammanslutningsformerna. Genom forslaget klarlaggs skillnaderna och likheterna i fraga om kravet pa
likabehandling av medlemmarna i forhallande till likabehandlingsprincipen och

likabehandlingsbestammelserna i de 6vriga sammanslutningslagarna, grundlagen och
forvaltningslagstiftningen.

Forslaget grundar sig pa rattslitteraturen och den féreningspraxis som arbetsgruppen utrett (t.ex. genom
webbenkiter, webbdiskussioner och verkstader). | motiveringarna till forslaget finns manga exempel som
grundar sig pa praxis.

Jag motsatter mig forslaget
Motivering

Likabehandling ar en viktig fraga i foreningarna. Likabehandling finns redan i féreningslagen och dess
tilldmpning verkar inte bli tydligare sa som det ar formulerat i forslaget.

3. Webbmoten godkanns till 100 procent som alternativ till traditionella
foreningsmoten eller fullmaktigemoten — 17 § 2 mom. i foreningslagen

Webbmaoten ska alltid grunda sig pa foreningens stadgar och medlemmarna ska ha tillgang till alla
deltagandemetoder som motsvarar ett traditionellt méte ("teknologineutral” motesdefinition, i praktiken
oftast deltagande i realtid). Styrelsen ska ansvara for de nédvandiga moétesarrangemangen.

Jag understoder forslaget som sadant

Motivering

4. Distansdeltagande mojliggdrs med stod av styrelsens beslut om det inte
begransas eller forbjuds i stadgarna—17 § 3 mom. i féreningslagen

Forslaget syftar till att gora det mojligt att utnyttja de digitala majligheterna fullt ut samt undvika
kostnader for stadgeandringar osv. Beredningen av forslaget grundar sig pa positiva erfarenheter och
arbetsgruppens analys av métespraxisen under den tillfalliga lagen.

Jag understoder forslaget som sadant

Motivering
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5. Medlems- och férbundsomréstning mojliggors aven vid val av
styrelseordférande och styrelsemedlemmar — 17 och 19 § i féreningslagen

Den i regeringsprogrammet avsedda majligheten att tillata medlems- och féorbundsomrostning vid val av
styrelse eller ordforande ska alltid grunda sig pa foreningens stadgar. Med forbundsomrostning avses en

beslutsprocess dar till exempel en personlig medlem i en medlemsforening till en partiférening far rosta
om ett drende som hor till partiféreningens foreningsmote.

Skillnaden jamfort med ett val av styrelseordférande eller styrelsemedlem som behandlas pa
foreningsmotet dr att man inte behover ordna ett mote for att diskutera kandidaterna. | dag kan en
personlig medlem i en medlemsforening inte ges rostratt till exempel vid val av partiféreningens
ordférande eller styrelsemedlem.

Vet ej

Motivering

6. Uttrycklig bestammelse om medlemmarnas frageratt pa foreningsmotet — 25 a
§ i foreningslagen

Arbetsgruppen foreslar en uttrycklig bestimmelse som motsvarar nuvarande féreningspraxis och som
galler medlemmarnas frageratt och féreningsledningens skyldighet att svara pa fragor pa foreningsmotet.
Syftet ar att klarlagga nar det foreligger frageratt och skyldighet att svara, eftersom dessa inte regleras i
dag. Forslaget grundar sig pa rattslitteraturen och den féreningspraxis som arbetsgruppen utrett (t.ex.

genom webbenkater, webbdiskussioner och verkstader). | motiveringarna till forslaget finns manga
exempel som grundar sig pa praxis.

Vet ej

Motivering

7. Delegering av beslutanderatt tillats vid intrade i och uttrade ur en forening — 12
och 13 § i foreningslagen

Nar det galler intrade i en forening ska delegeringen grunda sig pa stadgarna, medan den vid uttrdde ur en
forening ska grunda sig pa styrelsens beslut. Syftet dr att géra det ldttare att utnyttja digitala tjanster i
medlemsarenden (t.ex. utnyttja forbundets medlemssystem for att sk6ta medlemsféreningens
medlemsdrenden).

Inga dndringar foreslas nar det giller uteslutning ur en forening (grunder saknas for att tillata delegering).

Jag understoder forslaget som sadant
Motivering

Mojliggor smidigare processer och snabbare verkstallning, speciellt bra i stora féorbund med manga
medlemmar.
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8. Uttryckliga bestammelser om styrelsens omsorgsfullhets- och
lojalitetsskyldighet och skyldighet att sorja for foreningens forvaltning. Uttryckligt
forbud mot att verkstalla beslut som strider mot lagen eller stadgarna—35 § i
foreningslagen

Syftet med arbetsgruppens forslag ar att klarlagga styrelsens allmanna uppgifter i foreningen. | forslaget

beaktas dven situationer ddr ansvaret for den dagliga ledningen innehas av en verkstdllande direktor (t.ex.
begransar uttryckligen styrelsens ansvar for bokforingen och medelsférvaltningen).

Vet ej

Motivering

9. En verkstallande direktor tillats dven for foreningar — 35 a § i féreningslagen

Arbetsgruppen foreslar att foreningens stadgar far innehalla bestimmelser om att vilja en verkstédllande
direktor. Mojligheten ska tillatas alla foreningar (inga begransningar t.ex. pa grund av storlek eller
bransch). Verkstdllande direktéren ansvarar for den dagliga ledningen av foreningen under styrelsens
ledning och 6vervakning. Styrelsen viljer och avskedar verkstédllande direktéren som inte har ett
anstillningsforhallande till foreningen. Forslaget paverkar inte foreningarnas anstillningsforhallanden
med nuvarande verksamhetsledare, generalsekreterare osv.

Vet ej

Motivering

10. Justering av javsbestammelserna for foreningens ledning — 37 § i
foreningslagen

De javsbestimmelser som foreslas av arbetsgruppen ska tillimpas pa styrelsemedlemmarna, (den
foreslagna) verkstdllande direktoren och de funktiondrer som med stod av stadgarna skoter en
forvaltningsuppgift (i dag alla funktionarer).

Syftet ar att fortydliga foreningens ansvarsforhallanden: styrelsen och den eventuella verkstéllande
direktoren ansvarar for att ordna féreningens verksamhet sa att det inte uppstar intressekonflikter
och/eller att dessa identifieras och hanteras pa tillborligt satt.

Genom arbetsgruppens forslag fortydligas javsgrunderna sa att ett enskilt intresse kan vara en grund for
jav endast om uppdraget avviker fran féreningens sedvanliga verksamhet eller sedvanliga villkor.
Dessutom klarlaggs nar ett indirekt intresse leder till och inte leder till jav.

Vet ej

Motivering
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Inte nddvandigt att géra fragan mer invecklad, en fordel att foreningslagen inte gors krangligare an
nodvandigt.

11. Lattare bokforing tillats mindre foreningar — 37 a § i foreningslagen

Arbetsgruppen foreslar att om foreningens intdkter uppgar till hogst 30 000 euro/ar far den tillampa
lattare bokforingsnormer an i bokféringslagen utifran avgiftsbaserad enkel bokforing. Syftet ar att halla
isar intakter, utgifter, tillgangar och skulder. Man behover inte uppratta ett obligatoriskt bokslut om
bokforingen ar regelbunden (atminstone manatlig) och finns till medlemmarnas paseende.
Bokféringsmodellen omfattar dven en majlighet till en arskalkyl som ar ett lattare alternativ én ett
bokslut.

Jag understoder forslaget som sadant
Motivering

En klar fordel om sma foreningar kan ha en lattare ekonomiférvaltning. Eventuelt kunde gransen for
vad som definieras som en liten forening vara nagot lagre eftersom 30 000 &r en stor summa i
grasrotsforeningar och en grundlig hantering och kontroll av medel &r i allmant intresse.

12. Nytt alternativ for sammanslagning av foreningar —42 a—42 c § i
foreningslagen

Arbetsgruppen foreslar ett alternativt arrangemang fér sammanslagning som grundar sig pa avtal i syfte
att underlatta sammanslagningen av i synnerhet storre féreningar. Forslaget inbegriper en
generalsuccession av tillgangar och skulder och ett arrangemang for att registrera samtliga rattsverkningar
(bl.a. bildande av ny férening, stadgedndringar, overforing av medlemmar, upplosning av den
sammanslagna foreningen) sa att de trader i kraft samtidigt. Den generella 6vergangen minskar avsevart
behovet av att specificera och ”organisera” tillgangar och ansvar.

Pa grund av den generalsuccessionen 6vergangen av skulder inkluderar forslaget ett
borgenarsskyddsforfarande.

Vet gj
Motivering

Forslaget verkar invecklat dven om en fortydligande av hur féreningars sammanslagningar kunde
underlattas skulle vara valkommet.

13. Ovriga kommentarer om arbetsgruppens forslag till andring av féreningslagen

Foreningslagens 17 § 1 mom. (definition av traditionellt mote), 22 § (fortydligande av hdnvisning), 24 § 2
mom. (moteskallelsens innehall om distansdeltagande, webbmote och férhandsanmalan), 25 § 2 mom.
(justering av innehallet i skyldigheten till forhandsanmalan), 26 § (verkstallande direktérens jav vid
foreningsmote), 27 § 2 mom. (begrinsning av tillimpningsomradet for den littare stadgedandring som
giller medlems- och forbundsomrostning och som hanfér sig till utvidgningen av anviandningsomradet for
medlems- och forbundsomrdstning), 29 § (mdjliggorande av 6ppen omrostning dven i proportionella val),
30 § (begrdnsning av kravet pa omrostnings- och valordning till medlems- och férbundsomrostning), 32 §
(ratt till klandertalan dven for verkstédllande direktoren), 33 § (ratt att vacka talan aven for verkstallande

Utlatande.fi 5/7



direktoren), 39 § (verkstdllande direktorens skadestandsskyldighet och begransning av ledningens
skadestandsansvar i enlighet med den 6vriga sammanslutnings- och stiftelselagstiftningen), 40 §
(ersdttande av det obligatoriska motet for slutredovisningen med en skyldighet att tillgangliggora
slutredovisningen), 43 § (anvandning av en upplést forenings medel), 48 § och 52 § (beaktande av den
eventuella verkstdllande direktéren pa en grund- och @ndringsanmalan till féreningsregistret),
ikrafttradandebestammelser (foreslas trada i kraft 1.7.2022), 6vergangsbestammelser (férhallandet
mellan moteskallelsetiden och tidsfristen for forhandsanmalan, beteckningen verkstédllande direktér som
anvants fore lagandringen och skadestandsansvar for skador som uppstatt fére lagiandringen).

14. Ovriga kommentarer om féreningslagen eller rekommendationerna (t.ex. god
forvaltningssed) och anvisningarna i anslutning till den

Har kan du kommentera féreningslagen till den del den inte behandlats i arbetsgruppens betédnkande.

15. Ny lag om aktionsgrupper

Den aktionsgrupp som foreslas av arbetsgruppen och ska regleras genom en ny lag ar en alternativ
organiseringsform for civilsamhallsverksamheten. Aktionsgruppen ska framja genomférandet av ett
gemensamt ideellt syfte. Syftet far inte vara att generera vinst eller annan ekonomisk nytta for de
delaktiga parterna.

Aktionsgruppens interna relationer praglas av en bred avtalsfrihet — t.ex. ingen obligatorisk styrelse och
inget medlemsmote. Aktionsgruppens interna kommunikation och beslutsprocess kan siledes genomforas
till exempel pa sociala medier.

Aktionsgruppen bildas genom registrering (Patent- och registerstyrelsens aktionsgruppsregister).
Registreringen ar tidsbestamd (3 ar). Om registreringen inte fornyas stryks aktionsgruppen ur registret.

En registrerad aktionsgrupp ar en juridisk person. Aktionsgruppen ska ha atminstone en representant som
kan foretrdada gruppen inom alla uppdrag. En representant for och medlem i gruppen som handlat pa
aktionsgruppens vagnar och deltagit i ett beslut om ett uppdrag ar personligen ansvarig om
aktionsgruppen later bli att betala en borgendr. En representant fér och medlem i gruppen kan avga nar
som helst.

For aktionsgruppen giller ett lattare bokforingsforfarande (se ovan fraga 11 om mindre foreningar), om
intdkterna ar hogst 30 000 euro/ar och det inte bestams nagot annat i stadgarna. Lagen om
aktionsgrupper ska dessutom inkludera bestimmelser om behorig domstol, skadestandsskyldighet for
aktionsgruppens representant, upplosning av aktionsgrupp, konkurs, omvandling till registrerad férening
och straffrattsligt ansvar.

Jag motsatter mig forslaget
Motivering

Den nya foreningsformen gor Foreningslagen diffusare vilket inte ar efterstravansvart. Att grunda en
forening i dagens lage ar tillrackligt latt som det ar.
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16. Kommentarer om de allmanna motiveringarna i betankandet

Har kan du kommentera de allmdnna motiveringarna i arbetsgruppens betiankande

De allmdnna motiveringarna inkluderar arbetsgruppens

- utredningar om innehallet i féreningslagstiftningen och féreningspraxis, motsvarande fragor i den 6vriga
sammanslutningslagstiftningen och regleringen av foreningsverksamheten i utldndsk lagstiftning

- en bedémning av nuldget och malen enligt uppdraget,

- alternativ till bestammelser, en bedomning av alternativen och de allmdanna motiveringarna for varje

enskilt drende i arbetsgruppens forslag samt
- forslagets avhangighet av andra projekt och forhallande till statsbudgetsforslaget

Ovriga kommentarer

Voitte kirjoittaa muut kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

Sahala Jonna
Finlands Svenska Scouter r.f.
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