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Lausunto

13.04.2021

Asia: VN/1007/2019

Lausuntopyynto6 Yhteisollinen kansalaistoiminta 2020 -tyéryhman mietinnosta

1. Saantojen vahimmaissisallon keventaminen ja uuden yhdistyksen saantdjen
kirjoittamista helpottavat olettamasaannokset — yhdistyslain 8, 10 b, 23, 24, 35,
38,38a3,39ajad40§

Tyoryhman ehdottamien uusien olettamasaantéjen perusteella, jollei sddnndissa toisin maarata:
e jisenmaksua voidaan peria yhdistyksen kokouksen paatoksella

e hallituksen jasenia 3-7; hallituksen jasenten, tilin/toiminnantarkastajan toimikausi paattyy ja uusi
kausi alkaa valinnasta paattavan yhdistyksen kokouksen paattyessa

e tilikausi on kalenterivuosi

¢ henkilévalinnat tehdaan, tilinpaatos vahvistetaan ja vastuuvapaudesta paatetaan varsinaisessa
yhdistyksen kokouksessa 6 kk kuluessa tilikauden paattymisesta

e kirjallinen kutsu yhdistyksen kokoukseen jasenille 2 viikkoa ennen kokousta

e purkautuvan yhdistyksen jdljelle jdava omaisuus on kaytettédva yhdistyksen tarkoituksen
edistadmiseen purkamisesta paattiavan kokouksen maaraamalla tavalla.

Uudet olettamasdannot perustuvat yhdistysten nykyiseen sadntokdytant6on (mm. Patentti- ja
rekisterihallituksen mallisadnnot, jarjestojen sadntomallit), joita suurin osa uusista yhdistyksista kayttaa.
Tarkoitus on, ettei uusista olettamasadnndista seuraa muutoksia vanhoille yhdistyksille.

Kannata sellaisenaan
Perustelut

Olettamasaannosten lisddminen on perusteltua ja palvelee yhdistysta tilanteessa, jossa muutoin
vhdistyksen sisalla vallitsee epatietoisuus siitd, miten saantoja tulkitaan, jos jostain asiasta ei ole
niissa mainintaa. Erityisesti tdma on tullut esiin hallituksen toimikauden alkamiseen liittyvissa
tilanteissa. 1. kohdan olettamasaannoksen “kirjallinen kutsu yhdistyksen kokoukseen on ldhetettava
jasenille 2 viikkoa ennen kokousta” tulkinta tulee ulottaa kattamaan myo6s sahkoisesti, esimerkiksi
sdahkopostilla [ahetetyt kutsut.
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Joidenkin olettamasaanndsten mahdollisia vaikutuksia tulisi vield selvittdaa. On pidettava huoli, etta
vaikutukset eivat ole arvaamattomia ja aiheuta yhdistystoiminnalle haittaa. Esimerkiksi
olettamasaannoksen "purkautuvan yhdistyksen jaljelle jadava omaisuus on kaytettava yhdistyksen
tarkoituksen edistamiseen purkamisesta paattavan kokouksen maaraamalla tavalla" vaikutuksena
voi olla, ettd yhdistyksen valtaamisen jalkeen varat paatetaan kayttaa tarkoitukseen, joka ei ole
vhdistyksen varsinaisen tarkoituksen mukainen.

Kansalaisareenan jasenyhteisot, jotka kannattavat lausuntoa sellaisenaan:
KRIS-Suomen keskusliitto ry, Lounais-Suomen Lihastautiyhdistys ry, Suomen Kuurosokeat ry,

Suomen Kylat ry, Suomen Latu ry, Syomishairioliitto — SYLI, Vantaan Jarjestorinki ry, Yhdessa
Selviytymisen Tuki YSTI ry, Marttaliitto ry

2. Jasenten yhdenvertaisuusperiaatteesta nimenomainen saannds — yhdistyslain
10a§

Tyoryhma ehdottaa yhdistyskdytdant6d vastaavaa nimenomaista sadnnoéstd yhdenvertaisuusperiaatteesta,
joka selventda nykyisin suurelta osin sadntelemattéman periaatteen soveltamista yhdistyksissa.
Ehdotuksen soveltamisala on huomattavasti suppeampi kuin muissa yhteisomuodoissa eika periaatetta
sovelleta yhta tarkasti kuin muissa yhteisomuodoissa. Ehdotuksella selvennetdan jasenten yhdenvertaisen
kohtelun vaatimuksen erot ja yhtalaisyydet muiden yhteisélakien, perustuslain ja hallintolainsaadannén
yhdenvertaisuusperiaatteisiin ja yhdenvertaisuussaantelyyn.

Ehdotus perustuu oikeuskirjallisuuden lisdaksi tydoryhman selvittamaan yhdistyskaytantoon (esim.
verkkokyselyt ja -keskustelut ja tyopajat). Ehdotuksen perusteluissa on paljon kdytannésta nousseita
esimerkkeja.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Yhdenvertaisuusperiaatteeseen vedotaan usein yhdistyksen sisdisissa riidoissa. Periaatteen
selventdaminen auttaa osaltaan ratkaisemaan kiistoja, joissa periaatteeseen vedotaan
perusteettomasti. Yhta tarkeda kuin etta jasenilla on kasitys mita periaate pitda sisallaan on myos,
ettd he ymmartavat mita siihen ei kuulu.

Kansalaisareenan jasenyhteisot, jotka kannattavat lausuntoa sellaisenaan:

KRIS-Suomen keskusliitto ry, Lounais-Suomen Lihastautiyhdistys ry, Suomen Kuurosokeat ry,
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Suomen Kylat ry, Suomen Latu ry, Syomishairioliitto — SYLI, Vantaan Jarjestorinki ry, Yhdessa
Selviytymisen Tuki YSTI ry, Marttaliitto ry

3. Sallitaan 100% verkkokokoukset perinteisen yhdistyksen kokouksen tai
valtuutettujen kokouksen vaihtoehtona — yhdistyslain 17 §:n 2 momentti
Verkkokous perustuisi aina yhdityksen sadntoihin ja jasenten kaytossa olisi kaikki perinteistd kokousta

vastaavat osallistumiskeinot (“teknologia-neutraali” kokousmaaritelma, kdaytannoéssa yleensa
reaaliaikainen osallistuminen). Hallitus vastaisi tarvittavista kokousjarjestelyista.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Etdkokoukset ovat koronan myota tulleet jaddakseen ja koronan jalkeenkin on oletettavaa, etta
hybridimalli tulee vallitsevaksi useissa yhdistyksissa. Korona-aikana kokousten osallistujaprofiili on
paikoin muuttunut ja digimaailmassa luontevasti toimivien jasenten kynnys osallistua
paatoksentekoon on madaltunut. Hybridimalli on hyva saavutettavuuden kannalta, vaikkakin
hybriditapaamiset vaativat vield 100 % verkkokokouksia enemman tekniikkaa ja sen sdatamista. 100
% verkkokokouksen salliminen helpottaa myos kokonaan verkossa toimivien yhdistysten toimintaa.

Osa yhdistyksista tarvitsee perinteista kokoontumista. Tassa on huomioitava yhdistysten erilaisuus,
esimerkiksi ikdihmiset, maahanmuuttajat ja erityisryhmat, joilla on erilaisia tarpeita ja kognitiivisia
haasteita verkko-osallistumiselle. Osalla yhdistystoimijoista ei ole osaamista ja jaksamista kayttaa
teknisia laitteita tai niitd myoskaan mahdollisuutta hankkia. Yhdistyksen hallitus tuntee jasenistonsa
parhaiten ja osaa peilata, mikd on omassa yhdistyksessa tasavertaisin osallistumisen muoto.

Kansalaisareenan jasenyhteisot, jotka kannattavat lausuntoa sellaisenaan:
KRIS-Suomen keskusliitto ry, Lounais-Suomen Lihastautiyhdistys ry, Suomen Kuurosokeat ry,

Suomen Kylat ry, Suomen Latu ry, Syomishairioliitto — SYLI, Vantaan Jarjestorinki ry, Yhdessa
Selviytymisen Tuki YSTI ry, Marttaliitto ry

4. Etaosallistuminen mahdolliseksi hallituksen paatoksella, jollei saanndissa
rajoitettu tai kielletty — yhdistyslain 17 §:n 3 momentti

Ehdotuksella pyritaan digitalisoinnin mahdollisuuksien kaytt6on taysimaaraisesti seka, valtetaan
saantomuutos- ym. Kuluja. Ehdotuksen valmistelu perustuu myonteisiin kokemuksiin ja tyoryhman
arvioon valiaikaisen lain aikaisesta kokouskadytannosta.

Kannatan muutettuna

Perustelut
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Myos oikeus kayttda teknistd avustajaa tai tukihenkiloa olisi hyva olla saantelyssa esilld vakiona, jotta
sita ei tarvitse erikseen mainita yhdistysten saannoissa tai erikseen kasitelld hallituksessa.

5. Jasen- ja liittoaanestys myos hallituksen puheenjohtajasta ja hallituksen
jasenista mahdolliseksi — yhdistyslain 17 ja 19 §

Hallitusohjelman mukainen mahdollisuus jasen- ja liittoddanestyksen sallimiseen hallituksen tai sen
puheenjohtajan valitsemiskesi perustuisi aina yhdistyksen sadntdjen maardykseen. Liittodanestyksellad
tarkoitetaan paatoksentekoa, jossa esimerkiksi puolue-yhdistyksen jasenyhdistyksen henkil6jdsen saa
danestaad puolueyhdistyksen yhdistyksen kokoukselle kuuluvasta asiasta.

Ehdotuksen ero yhdistyksen kokouksessa kasiteltdvaan hallituksen puheenjohtajan ja jasenen valintaan
olisi se, ettei tarvitse jarjestaa kokousta, jossa keskustellaan ehdokkaista. Nykyisin jasenyhdistyksen
henkildjasenelle ei voi antaa danioikeutta esim. puolue-yhdistyksen puheenjohtajan tai hallituksen
jasenen vaalissa.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut
Kansalaisareenan jasenyhteisot, jotka kannattavat lausuntoa sellaisenaan:
KRIS-Suomen keskusliitto ry, Lounais-Suomen Lihastautiyhdistys ry, Suomen Kuurosokeat ry,

Suomen Kylat ry, Suomen Latu ry, Syomishairioliitto — SYLI, Vantaan Jarjestorinki ry, Yhdessa
Selviytymisen Tuki YSTI ry, Marttaliitto ry

6. Jasenen kyselyoikeudesta yhdistyksen kokouksessa nimenomainen saannos —
yhdistyslain 25 a §

Tyoryhma ehdottaa nykyistd yhdistyskdytant6a vastaavaa nimenomaista sdannosta jasenen
kyselyoikeudesta ja yhdistyksen johdon vastausvelvollisuudesta yhdistyksen kokouksessa. Tarkoituksena
on selventad, milloin nykyisin sadantelematén kyselyoikeus ja vastausvelvollisuus on tai sitd ei ole. Ehdotus
perustuu oikeuskirjallisuuden lisdksi tyoryhman selvittamaan yhdistyskdytant6on (esim. verkkokyselyt ja —
keskustelut ja tyopajat). Ehdotuksen perusteluissa on paljon kdytannosta nousseita esimerkkeja.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Ty6ryhman jarjestamissa tyopajoissa on tuotu esille, etta jasenten kyselyt voivat kuormittaa
vhdistyksen toimijoita liikaa. Riskina on, etta vain yksittdiset jasenet kayttavat aktiivisesti
kyselyoikeuttaan kokouksissa. Jasenten kyselyoikeus on toisaalta tarkea siita nakékulmasta, etta
henkil6t, joille yhdistystoiminta ja -demokratia on ehka uutta — esimerkiksi nuoret tai maahan
muuttaneet henkil6t — voivat kyselyoikeutta kayttamalla vaikuttaa yhdistyksen toimintaan ja kokea
osallisuutta.

Esitysluonnosta tulee muuttaa niin, ettd kysymykseen vastaaminen kokouksessa riittaa, jollei
kokouksen enemmist6 vaadi, ettd kirjallinen vastaus tulee toimittaa jalkikateen. Tarkeda on
maaritella, mita kyselyoikeuteen ei kuulu.
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Kansalaisareena myds painottaa, etta yhdistystoiminnan sadntelya ei tule lisata, jos sdantely ei ole
tarpeen. Yhdistystoimintaan ja vapaaseen kansalaistoimintaan kuuluu jo laht6kohtaisesti avoimuus
ja lapinakyvyys. Tyoryhman mietinnosta ei kaynyt ilmi, onko kyselyoikeuden epaamiseen liittyvia
vaarinkaytoksia tullut ilmi tai ennakoidaanko yhdistystoiminnan kehittyvdan epademokraattiseen tai
lapindkymattomaan suuntaan. Kyselyoikeus on mahdollista sdilyttda myos kokonaan
yhdistystoiminnan hyvien kdytdntojen kautta toteutuvana asiana.

7. Sallitaan paatosvallan delegointi jaseneksi ottamisen ja eroilmoituksen
vastaanottamisen osalta — yhdistyslain 12 ja 13 §

Jaseneksi ottamisen osalta delegointi perustuisi sadantoéihin, eroilmoituksen vastaanottamisen osalta
hallituksen paatokseen. Tarkoituksena on helpottaa digitaalisten palveluiden mahdollisuuksien
hyodyntamistd jasenasioissa (esim. liiton jasenpalvelujarjestelmaa hyédynnetaan jasenyhdistyksen
jasenasioiden hoidossa).

Ei muutosta jasenen erottamiseen (ei perusteita sallia delegointia)

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Pieni, mutta kdteva muutos. Esimerkiksi jasenedut saadaan heti voimaan tarvitsematta odottaa
vhdistyksen hallituksen paatosta. Mahdollisuutta sallia jasenen erottamisen delegointi tulisi vield
selvittaa esimerkiksi jasenmaksunsa maksamatta jattaneiden jasenten kohdalla.

Kansalaisareenan jasenyhteisot, jotka kannattavat lausuntoa sellaisenaan:
KRIS-Suomen keskusliitto ry, Lounais-Suomen Lihastautiyhdistys ry, Suomen Kuurosokeat ry,

Suomen Kylat ry, Suomen Latu ry, Syomishairioliitto — SYLI, Vantaan Jarjestorinki ry, Yhdessa
Selviytymisen Tuki YSTI ry, Marttaliitto ry

8. Hallituksen huolellisuus- ja lojaliteettivelvollisuudesta ja velvollisuudesta
huolehtia yhdistyksen hallinnon jarjestamisesta nimenomaiset saannokset.
Nimenomainen lain tai saantdjen vastaisten paatosten taytantéonpanokielto —
yhdistyslain 35 §

Tyoryhman ehdotuksen tarkoituksena on selventaa yhdistyksen hallituksen yleisia tehtavia. Ehdotuksessa
on otettu huomioon my®os tilanne, jossa vastuu paivittdisesti johtamisesta on toimitusjohtajalla (esim.
rajoittaa nimenomaisesti hallituksen vastuuta kirjanpidosta ja varainhoidosta).

Kannatan sellaisenaan

Perustelut
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Hallituksen tehtavien selventaminen on perusteltua. Hallitustydskentelyn tarkentaminen
lakisaateisesti jamakoittaa tyoskentelya. Lisdksi toimitusjohtajan ja hallituksen vastuita on syyta
selventda. Lojaliteettivelvoitetta on hyva tarkentaa myds jaseniston suhteen.

Kansalaisareenan jasenyhteisot, jotka kannattavat lausuntoa sellaisenaan:
KRIS-Suomen keskusliitto ry, Lounais-Suomen Lihastautiyhdistys ry, Suomen Kuurosokeat ry,

Suomen Kylat ry, Suomen Latu ry, Syomishairioliitto — SYLI, Vantaan Jarjestorinki ry, Yhdessa
Selviytymisen Tuki YSTI ry, Marttaliitto ry

9. Sallitaan myo6s yhdistyksille toimitusjohtaja-toimielin — yhdistyslain 35 a §

Tyoryhma ehdottaa, etta yhdistyksen sadanndissa voitaisiin maarata toimielin-toimitusjohtajan
valitsemisesta. Mahdollisuus sallitaan kaikille yhdistyksille (ei esim. koko- eika toimialarajoja).
Toimitusjohtaja vastaa hallituksen ohjauksessa ja valvonnassa yhdistyksen paivittaisesta johtamisesta.
Hallitus valitsee ja erottaa toimitusjohtajan, joka ei ole tyosuhteessa yhdistykseen. Ehdotus ei vaikuta
yhdistysten nykyisten toiminnanjohtajien, paasihteerien ym. tyosuhteisiin.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

Toimitusjohtaja-toimielimesta viestittaessa ja koulutettaessa tulee kuitenkin painottaa, etta
toimielimen kayttoonotto edellyttdaa saantokirjausta ja yhdistyksen tulee aidosti punnita, onko sen
toiminta, koko ja muut olosuhteet huomioon ottaen perusteltua ottaa itselleen toimitusjohtajaa.

Kansalaisareenan jasenyhteisot, jotka kannattavat lausuntoa sellaisenaan:
KRIS-Suomen keskusliitto ry, Lounais-Suomen Lihastautiyhdistys ry, Suomen Kuurosokeat ry,

Suomen Kylat ry, Suomen Latu ry, Syomishairioliitto — SYLI, Vantaan Jarjestorinki ry, Yhdessa
Selviytymisen Tuki YSTI ry, Marttaliitto ry

10. Yhdistyksen johdon esteellisyyssaantelyn tarkistus — yhdistyslain 37 §

Tyoryhman ehdottamaa esteellisyyssaantelya sovellettaisiin hallituksen jaseniin, (ehdotettavaan)
toimitusjohtajaan ja muuhun sdantéjen perusteella hallintotehtavaa hoitavaan toimihenkil6on (nykyisin
kaikki toimihenkil6t).

Tarkoitus on selventda vastuusuhteita yhdistyksessa: hallitus ja mahdollinen toimitusjohtaja vastaavat

yhdistyksen toiminnan jarjestamisesta niin, ettd intressiristiriitatilanteita ei synny ja/tai ne tunnistetaan ja
niissa toimitaan asianmukaisesti.
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Tyoryhman ehdotuksella selvennetaan esteellisyyden perusteita siten, ettd yksityinen etu voi olla
esteellisyysperuste vain, jos toimi poikkeaa yhdistyksen tavanomaisesta toiminnasta tai tavanomaisista
ehdoista. Lisaksi selvennetdan sitd, milloin valillinen etu johtaa ja ei johda esteellisyyteen.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

Kansalaisareenan jasenyhteisot, jotka kannattavat lausuntoa sellaisenaan:
KRIS-Suomen keskusliitto ry, Lounais-Suomen Lihastautiyhdistys ry, Suomen Kuurosokeat ry,

Suomen Kylat ry, Suomen Latu ry, Sydomishairioliitto — SYLI, Vantaan Jarjestorinki ry, Yhdessa
Selviytymisen Tuki YSTI ry, Marttaliitto ry

11. Pienimmille yhdistyksille sallitaan helpotettu tilinpito — yhdistyslain 37 a §

Tyoryhma ehdottaa, ettd jos yhdistyksen tuotot ovat enintdan 30 000 €/v, se voi soveltaa kirjanpitolakia
kevyempaa tilinpitonormistoa, joka perustuu maksuperusteiseen yksinkertaiseen kirjanpitoon.
Tarkoituksena on tulojen, menojen, varojen ja velkojen erilladn pitdminen. Tilinpitoon ei kuulu pakollisen
tilinpaatoksen laatimista, jos tilinpito pidetdan saanndllisesti (vahintdan kuukausittain) jasentena
nahtdvana. Lisaksi tilinpito-mallissa on mahdollisuus tilinpdatosta kevyempaan vuosilaskelmaan.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Helpotettu tilinpito on tervetullut mahdollisuus, johon tarttumalla pieni yhdistys voi vahentaa
yhdistystoiminnan kuormittavuutta. Helpotettuun tilinpitoon siirtyminen tehdaan sujuvaksi, koska
siihen on mahdollista siirtya joko sdantomuutoksella tai enemmistopaatoksella. Lisaksi on tarkeaa
varmistaa, etta avustuksia, tiloja ja vastaavia yhdistystoiminnan tukia myontavat tahot eivat tee
uutta lainkohtaa tyhjaksi edellyttamalld helpotettua tilinpitoa kayttavilta yhdistyksilta
lisdvelvoitteita.

Esitysluonnoksen maininta tilinpidon nahtavilla pitamisesta vahintaan kuukausittain tulee korvata
maininnalla vuosiselvityksen laatimisesta. Taloudenpidon lapindkyvyyden varmistamiseksi
esitysluonnokseen tulee lisata jonkinasteinen toiminnantarkastus tai tositetarkastus.

On erikoista, etta esitysluonnoksessa lahtokohtana oletetaan, etta jasenilla on oikeus saada
tilinpitotiedot pyynnosta nahtaville. Tilinpitotietojen nahtaville pyytdminen on omiaan
kuormittamaan pienten yhdistysten toimijoita. Kerran vuodessa laadittu tilinpaatos tai vuosiselvitys
on laajalti kdytossa oleva hyva yhdistyskaytanto, joka auttaa myos jasenia hahmottamaan toiminnan
kokonaisuutta paremmin kuin tilinpidon nakeminen kerran kuukaudessa. Rivijdsenilla ei ole tarvetta
seurata tilinpitoa kuukausittain, vaan vuosiselvityksen saatavilla olo kerran vuodessa riittaa, kuten
tahankin asti.
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12. Yhdistysten yhdistymiseen uusi vaihtoehto — yhdistyslain 42 a—42c §

Tyoryhma ehdottaa vaihtoehtoista sopimukseen perustuvaa yhdistymisjarjestelya, jolla pyritaan
helpottamaan erityisesti suurempien yhdistysten yhdistamista. Ehdotus sisdltda varojen ja velkojen
yleisseuraannon ja jarjestelyn kaikkien oikeusvaikutusten (mm. uuden yhdistyksen perustaminen,
saantéomuutos, jasenyyksien siirtyminen, yhdistyvan yhdistyksen purkautuminen) voimaantulon saman
aikaisesti rekisteroinnilld. Yleisseuraanto vahentda olennaisesti varojen ja vastuiden yksildintiin ja
"jarjestamiseen” liittyvaa selvittelyn tarvetta.

Velkojen yleisseuraannon vuoksi ehdotus sisdltaa velkojansuojamenettelyn.
Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Perustelut:

Kannatamme esitystd, mutta painotamme viela seuraavaa: lainkohdassa tule selkiyttaa, etta
yhdistyvien yhdistysten jasenet tulevat uuden yhdistyksen jaseniksi vain omalla suostumuksellaan.

Yhdistysten yhdistymista koskevat sdanndkset suoraviivaistavat yhdistymiseen liittyvaa
paatoksentekoprosessia.

Lainkohta voi helpottaa isojen liittojen fuusiota, mutta ei ole niin hyoédyllinen pienille yhdistyksille.
Pienten yhdistysten nakokulmasta (joilla ei ole lakimiesta kaytettavissa) lainkohtaa tulisi viela
yksinkertaistaa, jotta myos pienet yhdistykset voivat tarttua lainkohdan tarjoamiin mahdollisuuksiin.

Kansalaisareenan jasenyhteisot, jotka kannattavat lausuntoa sellaisenaan:
KRIS-Suomen keskusliitto ry, Lounais-Suomen Lihastautiyhdistys ry, Suomen Kuurosokeat ry,

Suomen Kylat ry, Suomen Latu ry, Sydmishairioliitto — SYLI, Vantaan Jarjestorinki ry, Yhdessa
Selviytymisen Tuki YSTI ry, Marttaliitto ry

13. Muut kommentit tydryhman muutosehdotuksesta yhdistyslain osalta

Yhdistyslain 17 §:n 1 momentti (perinteisen kokouksen maaritelma), 22 § (viittauksen selvennys), 24 §:n 2
momentti (kokouskutsun sisdlt6é etdosallistumisesta, verkkokokouksesta ja ennakkoilmoittautumisesta),
25 §:n 2 momentti (ennakkoilmoittautumisvelvollisuuden sisdllon tarkistus), 26 § (toimitusjohtajan
esteellisyys yhdistyksen kokouksessa), 27 §:n 2 momentti (jasen- ja liittodanestysta koskevan helpotetun
saantomuutoksen soveltamisalan rajoitus, joka liittyy jasen- ja liittoddnestyksen kayttéalan
laajentamiseen), 29 § (avoin danestys mahdolliseksi myos suhteellisessa vaalissa), 30 § (ddnestys- ja
vaalijarjestysvaatimuksen rajoittaminen jasen- ja liittoddnestykseen), 32 § (moiteoikeus myos
toimitusjohtajalle), 33 § (kanneoikeus my6s toimitusjohtajalle), 39 § (toimitusjohtajan
vahingonkorvausvelvollisuus ja johdon vahingonkorvausvastuun rajoittaminen muuta yhteis6- ja
saatiolainsdadantoa vastaavasti), 40 § (pakollisen lopputilityskokouksen tilalle lopputilityksen saatavana
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pitovelvollisuus), 43 § (lakkautettavan yhdistyksen varojen kdyttaminen), 48 § ja 52 § (mahdollisen
toimitusjohtajan huomioon ottaminen perus- ja muutosilmoituksessa yhdistysrekisteriin),
voimaatulosdadnnos (ehdotetaan tulemaan voimaan 1.7.2022), siirtymdsaannoékset (kokouskutsuajan ja
ennakkoilmoittautumisen maaraajan suhde, ennen lain muutosta kdytodssa ollut toimitusjohtaja-nimike ja
vahingonkorvausvastuu ennen lain muutosta aiheutetusta vahingosta).

Mahdollisuus edellyttaa ennakkoilmoittautumista ehtona kokoukseen osallistumiselle helpottaa
kokousjarjestelyja seka etdosallistumisen etta fyysisen kokouksen osalta (258§).

Saannoissa voidaan maarata, etta suhteellinen vaali voidaan pitda myods avoimena danestyksena.
Muutos on hyva ja tuo joustavuutta paatoksentekoon, jos esimerkiksi teknisten ongelmien vuoksi
vaalia ei voida suorittaa danestyssovelluksen avulla (298§).

14. Muut yhdistyslakiin tai siihen liittyviin suosituksiin (esim. hyva hallntotapa) tai
ohjeisiin liittyvat kommentit

Tassa voit kommentoida yhdistyslakia siltd osin kuin asiaa ei ole kasitelty tyoryhman mietinnéssa.

Yhdistyksissdkin toimii henkil6ita, joiden tietojen luovuttamista on rajattu terveyteen tai
turvallisuuteen kohdistuvan uhan takia. Yhdistyksessa kuitenkin jasenelld on oikeus tutustua
jasenrekisteriin, ja talla hetkelld yhdistyslaki ei tallaista turvakieltorajausta tunne, jolloin
yhdistystoiminta voi muodostaa yhden uhan lisda. Yhdistyslain tulisikin ottaa mallia muusta
yhteisolainsadadanndsta (esim. asunto-osakeyhtiolaki) jasenten tietojen julkisuuden suhteen. Eli
vaikka jasenelld jatkossakin sdilyisi oikeus tutustua jasenrekisteriin, tulisi ns. turvakiellon omaavien
tiedot voida rajata tutustumisoikeuden ulkopuolelle.

15. Uusi toimintaryhmalaki

Tyoryhman ehdotuksen mukainen uudessa laissa sddnneltdva toimintaryhma on yhdistystoiminnalle
vaihtoehtoinen kansalaistoiminnan organisointimuoto. Toimintaryhma edistda yhteisen aatteellisen
tarkoituksen toteutumista. Tarkoituksena ei voi olla voiton tai muun taloudellisen edun hankkiminen
sithen osalliselle.

Toimintaryhman sisdisissd suhteissa on laaja sopimusvapaus — ei esim. pakollista hallitusta eika jdsenten
kokousta. Toimintaryhman sisdinen viestinta ja paatoksenteko voidaan toteuttaa siten esim. some-
palvelussa.

Toimintaryhma syntyy rekisteréinnilla (PRH:een toimintaryhmarekisteri). Rekisterdinti on maaraaikainen
(3 vuotta). Jos rekisterdintia ei uusita, toimintaryhma poistetaan rekisterista.

Rekisterdity toimintaryhma on oikeushenkild. Toimintaryhmalla on ainakin yksi edustaja, joklla voi
edustaa ryhmaa kaikissa toimissa. Toimintaryhman puolesta toiminut ja tointa koskevaan paatokseen
osallistunut ryhman edustaja ja jasen vastaavat henkilokohtaisesti, jos velkoja ei saa suoritusta
toimintaryhmalta. Ryhman edustaja ja jasen voivat milloin tahansa erota.

Toimintaryhman kevennetty tilinpito (ks. Edelld kysymys 11. pienista yhdistyksistd), jos tuotot enintdan 30
000 €/v eikd muuta sddannoissa tai paatetty. Toimintaryhmalakiin lisdksi sédannokset oikeuspaikasta,
toimintaryhman edustajan vahingonkorvausvelvollisuudesta, toimintaryhman purkamisesta, konkurssista,
muuttamisesta rekisterdidyksi yhdistykseksi ja rangaistusvastuusta.
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Kannatan muutettuna
Perustelut

Toimintaryhma on tervetullut uusi kansalaistoiminnan jarjestamisen muoto, kun toimintaryhmat
kiinnittyvat jo jarjestaytyneeseen yhdistystoimintaan. Yhdistysten luonnollisen elinkaaren
nakokulmasta toimintaryhma voi olla ensimmainen askel toiminnan kaynnistamiseksi, ja vastaavasti
yhdistyksen toiminnan muuttuessa pienimuotoisemmaksi voisi se muuttua toimintaryhmaksi.
Esimerkiksi liilkkunnan ja urheilun piirissa erilaisten kaveriryhmien organisoitumien osaksi lajiliittojen
tai niiden aluejarjestdjen kilpailutoimintaa voisi aluksi tapahtua toimintaryhmien kautta ja toiminnan
laajentuessa tai urheilullisen tason noustessa ne muuttuisivat yhdistyksiksi.

Talla hetkella rekisterdidyn yhdistyksen velvoitteet saatetaan kokea raskaina, eika rekisterditymaton
yhdistys voi toimia oikeushenkilona. Nopea rekisteréinti mahdollistaa nopean reagoinnin tiettyyn
yhteiskunnalliseen ilmi6on tai tarpeeseen. Nopealla rekisterdinnilla on mahdollista myds toteuttaa
joustavasti esimerkiksi tapahtuma tai muu tilapainen projekti. Vastaavasti toimintaryhma poistuu
automaattisesti rekisterista, jos toimintaa ei ole tarpeen jatkaa.

Seuraavia asioita tulee ottaa esitysluonnoksen viimeistelyssa huomioon:

- Jos toimintaryhma ei omissa sdanndissaan madrittele paatoksenteon prosessia ja dokumentointia
riittavan tarkkaan, voi kdyda niin, etta ei pystyta aukottomasti osoittamaan onko joku jasen ollut
mukana paatoksenteossa vai ei. Tama voi aiheuttaa hankalia tilanteita silloin, kun toimintaryhma ei
pysty oikeushenkiléna hoitamaan velvoitteitaan esim. varojen puuttumisen vuoksi. Tata edistaisi se,
ettd toimintaryhmat kiinnittyisivat jo jarjestyneen yhdistystoiminnan verkostoon.

- Tilinpitosdaanndissa edellytetaan, etta tositteita sdilytetdan kuusi vuotta. Toimintaryhma kuitenkin
poistuu rekisteristd 3 vuoden jalkeen, jollei rekisterdintia jatketa. Tositteiden sailytysaika tulee
muuttaa enintdan 3 vuoteen, sillad ei voida edellyttaa, ettd toimintaryhman aloittaessa rekisteroidylla
edustajalla / edustajilla olisi velvollisuus sdilyttaa tositteita, vaikka itse toimintaryhma olisi jo
poistettu rekisterista.

- Toimintaryhman voi muuttaa rekisteroidyksi yhdistykseksi enemmistopaatoksella. Myos
yhdistyksen muuttamiseen toimintaryhmaksi tulee luoda vastaava prosessi. On todennakdoista, etta
hyvin monet pienet yhdistykset kokevat toimintaryhman tarjoavan mahdollisuuden vahentaa
toiminnan kuormittavuutta ja haluavat tarttua tdhan mahdollisuuteen.

- Toimintaryhma-kasitteen valitsemista tulisi viela harkita, koska kasite tarkoittaa talla hetkella
esimerkiksi Leader-toimintaryhmaa.

16. Mietinnon yleisperusteluiden kommentit

Tassa voit kommentoida tydoryhman mietinnén yleisperusteluita

Yleisperustelut sisadltavat tydryhman

- selvitykset yhdistyslainsadadannon sisallosta ja yhdistyskdytannosta, muusta yhteisolainsdadannosta
vastaavien asioiden osalta ja yhdistystoiminnan sdantelyn ulkomaiden lainsaddannéssa,

- arvion nykytilasta ja toimeksiannon mukaiset tavoitteet,

- madrittamat sddntelyvaihtoehdot, arvion vaihtoehdoista ja tyoryhman ehdotuksen yleiset perustelut
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kunkin asian osalta, seka
- ehdotuksen riippuvuuden muista hankkeista ja suhteen valtion talousarvioesitykseen

Muut kommentit

Voitte kirjoittaa muut kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

Porthén Anne
Kansalaisareena
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