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Asia: VN/1007/2019

Lausuntopyynto6 Yhteisollinen kansalaistoiminta 2020 -tyéryhman mietinnosta

1. Saantojen vahimmaissisallon keventaminen ja uuden yhdistyksen saantdjen
kirjoittamista helpottavat olettamasaannokset — yhdistyslain 8, 10 b, 23, 24, 35,
38,38a3,39ajad40§

Tyoryhman ehdottamien uusien olettamasaantéjen perusteella, jollei sddnndissa toisin maarata:
e jisenmaksua voidaan peria yhdistyksen kokouksen paatoksella

e hallituksen jasenia 3-7; hallituksen jasenten, tilin/toiminnantarkastajan toimikausi paattyy ja uusi
kausi alkaa valinnasta paattavan yhdistyksen kokouksen paattyessa

e tilikausi on kalenterivuosi

¢ henkilévalinnat tehdaan, tilinpaatos vahvistetaan ja vastuuvapaudesta paatetaan varsinaisessa
yhdistyksen kokouksessa 6 kk kuluessa tilikauden paattymisesta

e kirjallinen kutsu yhdistyksen kokoukseen jasenille 2 viikkoa ennen kokousta

e purkautuvan yhdistyksen jdljelle jdava omaisuus on kaytettédva yhdistyksen tarkoituksen
edistadmiseen purkamisesta paattiavan kokouksen maaraamalla tavalla.

Uudet olettamasdannot perustuvat yhdistysten nykyiseen sadntokdytant6on (mm. Patentti- ja
rekisterihallituksen mallisadnnot, jarjestojen sadntomallit), joita suurin osa uusista yhdistyksista kayttaa.
Tarkoitus on, ettei uusista olettamasadnndista seuraa muutoksia vanhoille yhdistyksille.

Ei kantaa

Perustelut

2. Jasenten yhdenvertaisuusperiaatteesta nimenomainen saannds — yhdistyslain
10a§
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Tyoryhma ehdottaa yhdistyskdytant6ad vastaavaa nimenomaista sadannoésta yhdenvertaisuusperiaatteesta,
joka selventda nykyisin suurelta osin sddntelemattoman periaatteen soveltamista yhdistyksissa.
Ehdotuksen soveltamisala on huomattavasti suppeampi kuin muissa yhteisomuodoissa eikd periaatetta
sovelleta yhta tarkasti kuin muissa yhteisomuodoissa. Ehdotuksella selvennetdian jasenten yhdenvertaisen
kohtelun vaatimuksen erot ja yhtadldisyydet muiden yhteisdlakien, perustuslain ja hallintolainsadddannoén
yhdenvertaisuusperiaatteisiin ja yhdenvertaisuussadntelyyn.

Ehdotus perustuu oikeuskirjallisuuden lisaksi tyoryhman selvittamaan yhdistyskdaytantoon (esim.
verkkokyselyt ja -keskustelut ja tyopajat). Ehdotuksen perusteluissa on paljon kdytannosta nousseita
esimerkkeja.

Muu ehdotus, mika?
Perustelut

Mahdollisesta yhdenvertaisuusperiaatteesta tulee saataa siten, etta siina tehdaan selva pesaero
esim. osakeyhtidlainsadadannén yhdenvertaisuussaantelyyn. Osakkeenomistajien yhdenvertaiseen
kohteluun pyrkivan saantelyn ensisijainen tarkoitus on vahemmistéosakkeenomistajien suojaaminen
(=omistuksen suojaaminen). Samanlaista asetelmaa ei ole aatteellisessa yhdistyksessa, vaikka on toki
selvaa, ettd yhdistyksen sisalla saattaa monesti olla erilaisia mielipide-eroja esim. valitusta
toimintalinjasta tai jasenetujen kohdentamisesta.

Yhtena vaihtoehtona voisi ehka olla asian kirjaaminen siten, ettd yhdistystoiminnassa ketdan jasenta
ei saa syrjia yhdenvertaisuuslain 8§:ssa maaritettyjen seikkojen perusteella.

3. Sallitaan 100% verkkokokoukset perinteisen yhdistyksen kokouksen tai
valtuutettujen kokouksen vaihtoehtona — yhdistyslain 17 §:n 2 momentti

Verkkokous perustuisi aina yhdityksen sadntoihin ja jasenten kaytossa olisi kaikki perinteistd kokousta
vastaavat osallistumiskeinot ("teknologia-neutraali” kokousmaaritelma, kaytannoéssa yleensa
reaaliaikainen osallistuminen). Hallitus vastaisi tarvittavista kokousjarjestelyista.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

4. Etaosallistuminen mahdolliseksi hallituksen paatoksella, jollei saannoissa
rajoitettu tai kielletty — yhdistyslain 17 §:n 3 momentti

Ehdotuksella pyritdan digitalisoinnin mahdollisuuksien kdyttoon taysimaardisesti sekd, viltetaan
saantomuutos- ym. Kuluja. Ehdotuksen valmistelu perustuu myoénteisiin kokemuksiin ja tyoryhman
arvioon valiaikaisen lain aikaisesta kokouskadytiannosta.

Kannatan muutettuna
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Perustelut

Piddmme ehdotettua muutosta perusteltuna. Etdosallistuminen on kuitenkin edelleen oltava
riippuvainen yhdistyksen kokouksen tai hallituksen paatoksesta. Saanndissa on voitava mahdollisuus
maarata etdosallistumismahdollisuudesta toisin.

5. Jasen- ja liittodaanestys myos hallituksen puheenjohtajasta ja hallituksen
jasenista mahdolliseksi — yhdistyslain 17 ja 19 §

Hallitusohjelman mukainen mahdollisuus jasen- ja liittoadnestyksen sallimiseen hallituksen tai sen
puheenjohtajan valitsemiskesi perustuisi aina yhdistyksen sadntdjen maaraykseen. Liittodanestyksella
tarkoitetaan paatoksentekoa, jossa esimerkiksi puolue-yhdistyksen jasenyhdistyksen henkil6jasen saa
danestaa puolueyhdistyksen yhdistyksen kokoukselle kuuluvasta asiasta.

Ehdotuksen ero yhdistyksen kokouksessa kasiteltdvaan hallituksen puheenjohtajan ja jasenen valintaan
olisi se, ettei tarvitse jarjestad kokousta, jossa keskustellaan ehdokkaista. Nykyisin jasenyhdistyksen
henkildjasenelle ei voi antaa ddnioikeutta esim. puolue-yhdistyksen puheenjohtajan tai hallituksen
jasenen vaalissa.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Pidamme hyvana mahdollisuutta jdsenddnestyksen toteuttamiseen puheenjohtajan valinnasta.
Monijasenisten toimielinten kannalta on huolehdittava siita, etta edustavuus turvataan esimerkiksi
vaalitavasta paatettaessa.

6. Jasenen kyselyoikeudesta yhdistyksen kokouksessa nimenomainen saannos —
vhdistyslain 25a §

Tyoryhma ehdottaa nykyista yhdistyskdytant6a vastaavaa nimenomaista sdannosta jasenen
kyselyoikeudesta ja yhdistyksen johdon vastausvelvollisuudesta yhdistyksen kokouksessa. Tarkoituksena
on selventaa, milloin nykyisin saantelematén kyselyoikeus ja vastausvelvollisuus on tai sita ei ole. Ehdotus
perustuu oikeuskirjallisuuden lisdksi tyéryhman selvittdmaan yhdistyskdaytantoon (esim. verkkokyselyt ja —
keskustelut ja tyépajat). Ehdotuksen perusteluissa on paljon kdytannosta nousseita esimerkkeja.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Lakiesityksen 25a§:n 2 momentti on nahddaksemme omiaan tarpeettomasti lisidmaan byrokratiaa
yhdistystoiminnassa. Tamantyyppiset maaraaikoikoihin sidotut vastausvelvoitteet eivat ole ainakaan
lain tasolla tarpeen. Niistd voitaneen toki tarvittaessa saataa yhdistyksen sadannoissa.

7. Sallitaan paatosvallan delegointi jaseneksi ottamisen ja eroilmoituksen
vastaanottamisen osalta — yhdistyslain 12 ja 13 §

Jaseneksi ottamisen osalta delegointi perustuisi sadnto6ihin, eroilmoituksen vastaanottamisen osalta
hallituksen paatékseen. Tarkoituksena on helpottaa digitaalisten palveluiden mahdollisuuksien
hyodyntamista jasenasioissa (esim. liiton jasenpalvelujarjestelmaa hyodynnetdan jasenyhdistyksen
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jasenasioiden hoidossa).
Ei muutosta jasenen erottamiseen (ei perusteita sallia delegointia)

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

8. Hallituksen huolellisuus- ja lojaliteettivelvollisuudesta ja velvollisuudesta
huolehtia yhdistyksen hallinnon jarjestamisesta nimenomaiset saannokset.
Nimenomainen lain tai saantdjen vastaisten paatosten taytantoonpanokielto —
yhdistyslain 35 §

Tyoryhman ehdotuksen tarkoituksena on selventaa yhdistyksen hallituksen yleisia tehtavia. Ehdotuksessa

on otettu huomioon my®6s tilanne, jossa vastuu pdivittdisesti johtamisesta on toimitusjohtajalla (esim.
rajoittaa nimenomaisesti hallituksen vastuuta kirjanpidosta ja varainhoidosta).

Vastustan
Perustelut

Emme pidd ehdotetusta tarpeellisena. Ehdotettu yhdenvertaisuusperiaatteen todennakoisesti
aiheuttaisi epatietoisuutta velvollisuuksista yhdistysten hallinnossa.

Tama muutosesitys liittyy kiinteasti edelld yhdenvertaisuudesta todettuun. Esim.
vhdenvertaisuuslain vastaisesta menettelysta on omat sanktionsa yhdenvertaisuuslaissa, eika
yhdistyslakiin ole perusteltua rakentaa taltd osin omaa velvoite- ja sanktiojarjestelmaa.

9. Sallitaan myo6s yhdistyksille toimitusjohtaja-toimielin — yhdistyslain 35 a §

Tyoryhma ehdottaa, etta yhdistyksen sd@nndissa voitaisiin maarata toimielin-toimitusjohtajan
valitsemisesta. Mahdollisuus sallitaan kaikille yhdistyksille (ei esim. koko- eika toimialarajoja).
Toimitusjohtaja vastaa hallituksen ohjauksessa ja valvonnassa yhdistyksen pdivittdisesta johtamisesta.
Hallitus valitsee ja erottaa toimitusjohtajan, joka ei ole tyosuhteessa yhdistykseen. Ehdotus ei vaikuta
yhdistysten nykyisten toiminnanjohtajien, paasihteerien ym. tyosuhteisiin.

Muu ehdotus, mika?
Perustelut

Toimitusjohtajan valintaoptio, mikali sellainen halutaan sallia taytyy tavalla tai toisella sitoa
yhdistyksen kokoon (esim. jasenmaara, tyontekijamaara, tase). Esimerkiksi yhdistyksen ainoan
palkatun henkilon asema on monesti kdaytanndssa sellainen, etta hanta on vaikea esim.
toimivaltuuksien osalta mieltaa toimitusjohtajaksi.
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Kaytannossa henkilo toimii yleensa tyontekijan roolissa, mutta lakiuudistuksen toteutuessa ilman
tyosuhteeseen liittyvaa tyosuhdeturvaa. Esimerkiksi lomautusturvan puuttuminen toimitusjohtajalta
voi olla vakava ongelma pienissa ulkopuolisella rahoituksella toimivissa yhdistyksissa, mikali rahoitus
vaikkapa valiaikaisestikin katkeaa.

10. Yhdistyksen johdon esteellisyyssaantelyn tarkistus — yhdistyslain 37 §

Tyoryhman ehdottamaa esteellisyyssadntelya sovellettaisiin hallituksen jaseniin, (ehdotettavaan)
toimitusjohtajaan ja muuhun sdantéjen perusteella hallintotehtavaa hoitavaan toimihenkil6on (nykyisin
kaikki toimihenkilot).

Tarkoitus on selventda vastuusuhteita yhdistyksessa: hallitus ja mahdollinen toimitusjohtaja vastaavat
yhdistyksen toiminnan jarjestamisesta niin, ettd intressiristiriitatilanteita ei synny ja/tai ne tunnistetaan ja
niissa toimitaan asianmukaisesti.

Tyoryhman ehdotuksella selvennetaan esteellisyyden perusteita siten, ettd yksityinen etu voi olla
esteellisyysperuste vain, jos toimi poikkeaa yhdistyksen tavanomaisesta toiminnasta tai tavanomaisista
ehdoista. Lisaksi selvennetdan sitd, milloin valillinen etu johtaa ja ei johda esteellisyyteen.

Ei kantaa

Perustelut

11. Pienimmille yhdistyksille sallitaan helpotettu tilinpito — yhdistyslain 37 a §

Tyoryhma ehdottaa, ettd jos yhdistyksen tuotot ovat enintdan 30 000 €/v, se voi soveltaa kirjanpitolakia
kevyempaa tilinpitonormistoa, joka perustuu maksuperusteiseen yksinkertaiseen kirjanpitoon.
Tarkoituksena on tulojen, menojen, varojen ja velkojen erilladn pitdminen. Tilinpitoon ei kuulu pakollisen
tilinpadtoksen laatimista, jos tilinpito pidetdadn sdaannollisesti (vihintadan kuukausittain) jasentena
nahtdvana. Lisaksi tilinpito-mallissa on mahdollisuus tilinpdatosta kevyempaan vuosilaskelmaan.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

12. Yhdistysten yhdistymiseen uusi vaihtoehto — yhdistyslain 42 a—42c §

Tyoryhma ehdottaa vaihtoehtoista sopimukseen perustuvaa yhdistymisjarjestelyd, jolla pyritaan
helpottamaan erityisesti suurempien yhdistysten yhdistamista. Ehdotus sisdltda varojen ja velkojen
yleisseuraannon ja jarjestelyn kaikkien oikeusvaikutusten (mm. uuden yhdistyksen perustaminen,
saantéomuutos, jasenyyksien siirtyminen, yhdistyvan yhdistyksen purkautuminen) voimaantulon saman
aikaisesti rekisteroinnilld. Yleisseuraanto vahentda olennaisesti varojen ja vastuiden yksildintiin ja
"jarjestamiseen” liittyvaa selvittelyn tarvetta.

Velkojen yleisseuraannon vuoksi ehdotus sisdltdad velkojansuojamenettelyn.

Kannatan sellaisenaan
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Perustelut

13. Muut kommentit tyoryhman muutosehdotuksesta yhdistyslain osalta

Yhdistyslain 17 §:n 1 momentti (perinteisen kokouksen maaritelma), 22 § (viittauksen selvennys), 24 §:n 2
momentti (kokouskutsun sisdlto etdosallistumisesta, verkkokokouksesta ja ennakkoilmoittautumisesta),
25 §:n 2 momentti (ennakkoilmoittautumisvelvollisuuden sisdllon tarkistus), 26 § (toimitusjohtajan
esteellisyys yhdistyksen kokouksessa), 27 §:n 2 momentti (jasen- ja liittodanestysta koskevan helpotetun
saantomuutoksen soveltamisalan rajoitus, joka liittyy jasen- ja liittoddanestyksen kayttéalan
laajentamiseen), 29 § (avoin ddnestys mahdolliseksi myos suhteellisessa vaalissa), 30 § (ddnestys- ja
vaalijarjestysvaatimuksen rajoittaminen jasen- ja liittoadnestykseen), 32 § (moiteoikeus myos
toimitusjohtajalle), 33 § (kanneoikeus my6s toimitusjohtajalle), 39 § (toimitusjohtajan
vahingonkorvausvelvollisuus ja johdon vahingonkorvausvastuun rajoittaminen muuta yhteis6- ja
saatiolainsdadantoa vastaavasti), 40 § (pakollisen lopputilityskokouksen tilalle lopputilityksen saatavana
pitovelvollisuus), 43 § (lakkautettavan yhdistyksen varojen kdyttdminen), 48 § ja 52 § (mahdollisen
toimitusjohtajan huomioon ottaminen perus- ja muutosilmoituksessa yhdistysrekisteriin),
voimaatulosdannos (ehdotetaan tulemaan voimaan 1.7.2022), siirtymasaannokset (kokouskutsuajan ja
ennakkoilmoittautumisen maaraajan suhde, ennen lain muutosta kaytodssa ollut toimitusjohtaja-nimike ja
vahingonkorvausvastuu ennen lain muutosta aiheutetusta vahingosta).

Lakiesityksen mukaan yhdistyksen hallitus voi paattdamansa menettelyn mukaisesti tehda paatoksia
kokousta pitamatta, jollei sadnnoissa maarata toisin. Jos paatos tehdaan pitamatta kokousta, se on
kirjattava, varmennettava ja sdilytettava luotettavasti.

Voimassa olevassa yhdistyslaissa hallituksen sisdisen toiminnan sdantely on jatetty yhdistyksen
saannoissa maariteltavaksi. Tama on edelleen toimiva ratkaisu ja tdman tyyppista kirjaus-,
varmennus- ja sailytysvelvoitetta ei ole tarpeen saataa lain tasolla.

14. Muut yhdistyslakiin tai siihen liittyviin suosituksiin (esim. hyva hallntotapa) tai
ohjeisiin liittyvat kommentit

Tassa voit kommentoida yhdistyslakia siltd osin kuin asiaa ei ole kasitelty tyoryhman mietinndssa.

15. Uusi toimintaryhmalaki

Tyoryhman ehdotuksen mukainen uudessa laissa sddnneltdava toimintaryhma on yhdistystoiminnalle
vaihtoehtoinen kansalaistoiminnan organisointimuoto. Toimintaryhma edistda yhteisen aatteellisen
tarkoituksen toteutumista. Tarkoituksena ei voi olla voiton tai muun taloudellisen edun hankkiminen
siihen osalliselle.

Toimintaryhman sisdisissa suhteissa on laaja sopimusvapaus — ei esim. pakollista hallitusta eika jasenten
kokousta. Toimintaryhman sisdinen viestinta ja paatéksenteko voidaan toteuttaa siten esim. some-
palvelussa.

Toimintaryhma syntyy rekisteréinnilla (PRH:een toimintaryhmarekisteri). Rekisterdinti on maardaikainen
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(3 vuotta). Jos rekisterdintia ei uusita, toimintaryhma poistetaan rekisterista.

Rekisteroity toimintaryhma on oikeushenkild. Toimintaryhmalla on ainakin yksi edustaja, joklla voi
edustaa ryhmaa kaikissa toimissa. Toimintaryhmén puolesta toiminut ja tointa koskevaan paatokseen
osallistunut ryhman edustaja ja jasen vastaavat henkilokohtaisesti, jos velkoja ei saa suoritusta
toimintaryhmalta. Ryhmén edustaja ja jdsen voivat milloin tahansa erota.

Toimintaryhman kevennetty tilinpito (ks. Edelld kysymys 11. pienista yhdistyksistd), jos tuotot enintdin 30
000 €/v eikd muuta sddanndissa tai padtetty. Toimintaryhmalakiin lisdksi sddnnokset oikeuspaikasta,
toimintaryhman edustajan vahingonkorvausvelvollisuudesta, toimintaryhman purkamisesta, konkurssista,
muuttamisesta rekisterdidyksi yhdistykseksi ja rangaistusvastuusta.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Pldamme sindnsa mahdollisena ajatusta uudesta yhteisomuodosta, joka kannustaisi yhteisolliseen
toimintaan ilman tarvetta perustaa yhdistysta. Toimintaryhma voi olla tdhan kayttékelpoinen malli.
Tarvetta rekisteréimattomille yhdistyksille tama uusi yhteisomuoto ei kuitenkaan poistaisi.

Taman mahdollisen uuden oikeushenkilon (=toimintaryhma) muodostaminen ei saa johtaa siihen,
ettd tydehtosopimuksen mahdollisiin osapuoliin tehtaisiin laajennus. Tyoehtosopimuksen tekeminen
on siind maarin velvoittava ja myds kolmansia osapuolia koskeva oikeustoimi, etta siita voi
jatkossakin paattaa tyontekijapuolella vain rekisteroity yhdistys.

16. Mietinnon yleisperusteluiden kommentit

Tassa voit kommentoida tydoryhman mietinnon yleisperusteluita

Yleisperustelut sisaltdavat tyéryhman

- selvitykset yhdistyslainsadadannon sisallosta ja yhdistyskdaytannosta, muusta yhteisolainsdadannosta
vastaavien asioiden osalta ja yhdistystoiminnan sdantelyn ulkomaiden lainsadadannéssa,

- arvion nykytilasta ja toimeksiannon mukaiset tavoitteet,

- maadrittamat sddntelyvaihtoehdot, arvion vaihtoehdoista ja tyoryhman ehdotuksen yleiset perustelut
kunkin asian osalta, seka

- ehdotuksen riippuvuuden muista hankkeista ja suhteen valtion talousarvioesitykseen

Muut kommentit

Voitte kirjoittaa muut kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan
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Poyhonen Simo
Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry - psta toiminnanjohtaja
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