Ympéristoministerio Perustelumuistio 02.12.2025
Erityisasiantuntija Ilkka Hippinen
Hallitussihteeri Kirsi White

VALTIONEUVOSTON ASETUS AVUSTUKSISTA OLJYLAMMITYKSESTA
LUOPUMISEEN PIENTALOISSA ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN
MUUTTAMISESTA

1

Paaasiallinen sisalto

Asetuksella muutettaisiin valtioneuvoston asetusta 6ljylammityksestd luopumisesta pientaloissa
(803/2021) jolla saadetddn ymparivuotisessa asuinkaytossa olevien pientalojen fossiilisten
oljylammitysjarjestelmien  poistamiseen ja l&mmitysmuodon muuttamiseen annettavasta
avustuksesta.

Avustuksen myontamisen ehdot olisi tarkoitus pitdd samana kuin vuoden 2025 kolmannen
lisdtalousarvion momentissa 35.20.56 Avustukset asuinrakennusten o6ljy- ja kaasuldammityksesté
luopumiseksi (14 000 000 euroa smr 2 vuotta). Avustusta voitaisiin myontaa nykyisilla ehdoilla ja
hankkeiden ollessa valmiita 31.8.2026 mennessa. Avustus mahdollistaisi noin 2 500 lisdremontin
toteutuksen hyddyntamalla avustukselle osoitetun noin 10 miljoonaa euroa.

Avustuksen myontdmiseen sovellettaisiin yleislakina valtionavustuslakia (688/2001), jonka 8 8:n
nojalla tarkempia sa&nnoksid lain soveltamisalaan kuuluvan valtionavustuksen talousarvion
mukaisesta myontdmisestd, maksamisesta ja kdytostd annetaan valioneuvoston asetuksella.
Asetusehdotus toteuttaisi hallitusohjelman tavoitetta toimenpidekokonaisuuden toteuttamisella joka
tukee hiilijalanjaljen  pienentdmistd  asumisessa, olemassa olevan  rakennuskannan
energiatehokkuuden parantamista seké tukisi paastéttémaan lammontuotantoon siirtymista.

Asetus tulisi voimaan 1. paivana tammikuuta 2026.

Yleista

Paaministeri Orpon hallitusohjelman (2023) mukaisesti hallituksen tavoitteena on saavuttaa
vuositason nettopdéstdja koskevat tavoitteet vuoteen 2030 mennessa. Hallitusohjelman mukaan
kannustetaan korvaamaan Oljykattiloita kestavilla lammitysmuodoilla. Suomen elpymis- ja
palautumissuunnitelma (RRP) on Suomen kansallinen suunnitelma EU:n elpymis- ja
palautumistukivalineen (RRF) rahoituksen hyddyntdmiseksi. Suunnitelma on osa Suomen kestavan
kasvun ohjelmaa. Suunnitelman osana esitettiin yhtena uudistuksena fossiilisesta 6ljylammityksesta
luopumisen toimenpideohjelma (P1C3R2). Oljylammityksesta luopumisen toimenpideohjelma
sisdltdd toimet, joilla pyritddn luopumaan fossiilisesta Oljylammityksestd rakennuskannassa
31.12.2030 mennessd, mikd mahdollistaa osaltaan vuoden 2030 tavoitteiden saavuttamisen.
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Komission Fit for 55 -lainsdadantOpaketti kattaa useita politiikan aloja, mukaan lukien
energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian. Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 2010/31/EU
tarkistaminen on olennainen osa tata pakettia. Lisdksi REPowerEU-suunnitelmassa, joka perustuu Fit
for 55 -ehdotuspakettiin, esitettiin lisdtoimia energian saastamiseksi, toimitusten monipuolistamiseksi
ja fossiilisten polttoaineiden nopeaksi korvaamiseksi nopeuttamalla Euroopan puhtaaseen energiaan
siirtymistd. Kansallinen suunnitelma fossiilisesta lammitysoljysta luopumisesta tukee Fit for 55-
lainsaddantdpaketin toimeenpanoa. Suunnitelma toteuttaa rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
mukaista toimeenpanoa esittdmalla kansallisen toimenpideohjelman fossiilisesta 6ljylammityksesta
luopumiseksi edistden samalla kansallisen rakennuskannan korjauksen suunnittelua ja toteutusta.
EU:n talous- ja rahoitusasioiden neuvosto hyvéksyi 14. maaliskuuta vuonna 2023 Suomen paivitetyn
elpymis- ja palautumissuunnitelman. Suunnitelmasta jai pois muun muassa rahoitus pientalojen
oljylammityksesta luopumiselle, koska kotirauhan piiriin kuuluvina niissa ei voitu toteuttaa EU-
tukien mukaisia valvontatoimenpiteitd. Sen vuoksi pientalojen &ljylammityksestd luopumista on
tuettu kansallisesti. Fossiilisesta lammitysoljystd luopuminen linkittyy moniin kdynnissa oleviin
strategioihin, ohjelmiin ja prosesseihin, jotka osaltaan edesauttavat ilmastotavoitteiden saavuttamista.
N&itd ovat muun muassa ilmasto- ja energiastrategia ja keskipitkén aikavalin ilmastosuunnitelma
(KAISU). Lisdksi eri toimialoilla on laadittu toimialakohtaisia tiekarttoja vahahiilisyyteen ja
kohdennettuja strategioita, kuten esimerkiksi Pitkan aikavalin korjausrakentamisen strategia 2020—
2050.!

3 Taustaa

Avustuksen jatkaminen edistéisi Suomen tavoitetta edetd kohti fossiilittomia lammitysratkaisuja ja
vihentaa samalla paistoja sekd energian tuontiriippuvuutta. Oljylammitysavustuksen jatkaminen
vahentaisi Suomen riippuvuutta tuontidljystd (keskimaarin 2 220 litraa/pientalo/vuosi) ja tukisi
kotimaisten, uusiutuvien ldmmitysratkaisujen kéyttéonottoa. Tama parantaisi kansallista
huoltovarmuutta ja energiavarmuutta pitkalla aikavalilla.

Avustusta myodnnettdisiin - enintddn 4 000 euroa pientalon 6ljylammitysjarjestelmaa tai
maakaasujarjestelméaa kohti, kun pientalossa ndma lammitysjérjestelmat poistettaisiin ja muutettaisiin
kaukolamp6dn, maalampépumppu- tai ilma-vesilampdpumppujarjestelmaéan, tai enintddn 2 500 euroa
pientalon 6ljylammitysjérjestelmaa kohti, kun 6ljylammitysjarjestelma poistettaisiin ja korvattaisiin
muulla  1@mmitysjarjestelmalld, mutta ei kuitenkaan fossiilista polttoainetta kayttavalla
rakennuskohtaisella lammitysjarjestelmalld. Avustusta ei mydskaan myonnettdisi, jos pientalon 6ljy-
tai maakaasulammitysjarjestelma muutettaisiin kayttamaan biopoltto6ljya, uusiutuvaa polttodljya tai
biokaasua, koska muuntokustannukset olisivat vahdiset ja siirtyminen takaisin fossiiliseen
polttodljyyn mahdollista véhéisin kustannuksin. Polttoon perustuvat jarjestelmat saisivat pienempéa
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avustusta. Pienempi avustussumma on perusteltua ndiden lammitysmuotojen suurempien ymparisto-
ja terveyshaittojen vuoksi.

Paritalon asunnoissa voi olla yhteinen 0ljy- tai maakaasuldmmitysjarjestelmd, tai
lammitysjérjestelmdt voivat olla erillisid. Jos paritalon asunnoissa on omat, erilliset 6ljy- tai
maakaasuldmmitysjarjestelmét, avustusta voisi saada paritalon asuntojen molempien erillisten
lammitysjérjestelmien muuttamiseen erikseen. Avustusta ei myonnettaisi siltd osin kuin kustannukset
kuuluvat asunto-osakeyhtidlain (1599/2009) tai yhtidjarjestyksen nojalla asunto-osakeyhtion
maksettavaksi. Avustus maksetaan toteutuneiden kustannusten mukaan. Avustusta ei voida myontaa,
jos avustuksen saajalle on mydnnetty muuta julkista avustusta samoihin kustannuksiin, tai jos han on
saanut tulolain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta sdddetyn lain (1557/2019) 127 §
mukaista véhennystd. Avustusta ei myonnetd, jos asuinrakennusta kéytetddn EU-oikeuden
valtiontukisaannoissa tarkoitettuun taloudelliseen toimintaan (komission tiedonanto Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen késitteesta
(2016/C 262/01)).

4 Yksityiskohtaiset perustelut

1 § Soveltamisala

Pykélassd saddettaisiin  asetuksen soveltamisalasta.  Asetus koskiksi valtion talousarviossa
vahvistettujen myontamisvaltuuksien rajoissa pientalojen omistajille myonnettdvaad avustusta
pientalon  dljylammitysjarjestelmédn  ja  maakaasulammitysjérjestelmdn  poistamisesta ja
[&mmitysmuodon  muuttamisesta  muihin  ldmmitysmuotoihin.  Avustus  myonnettdisiin
valtionavustuslain 5 § mukaisena erityisavustuksena jota voidaan myontéa: 1) investointiavustuksena
aineellisen tai aineettoman hyddykkeen hankintaan; 2) hankeavustuksena kokeilu-, kdynnistamis-,
tutkimus- tai kehittdmishankkeeseen taikka muuhun tarkoitukseltaan rajattuun hankkeeseen; 3)
apurahana, stipendina tai avustuksena hakijan henkildkohtaiseen kayttoon tai hankkeeseen; 4) muuna
1-3 kohdassa tarkoitettuun verrattavana erityisavustuksena.

2 § Valtionapuviranomainen

Pykélassd sdadettdisiin asetuksessa madritellyn avustuksen myontamisestd paattavasta ja siihen
liittyvid tehtdvid hoitavasta valtionapuviranomaisesta, jona toimisi Sisa-Suomen elinvoimakeskus
sekd Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus. Sisa-Suomen elinvoimakeskus paattdd avustuksen
my®ontamisestad ja hoitaa siihen liittyvat tehtavat. Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaa
avustuksen maksamista, takaisinperintéé seka valvontaa ja niihin liittyvié tehtavia.



3 § Avustettavat toimenpiteet

Pykélassd saédettdisiin avustuksen myontdmiseen avustettavien toimenpiteiden vaatimuksista.
Avustusta voitaisiin myontaa sellaisiin pientalojen lammitysjarjestelmien muutostoimenpiteiden
kustannuksiin, joilla poistettaisiin 6ljylammitysjarjestelmé tai maakaasujérjestelma, ja jonka tilalle
korvaavaksi lammitysjarjestelmaksi asennettaisiin kaukolampd, maalampd, vesi-ilmaldmpé tai muu
lammitysjérjestelmd lukuun ottamatta fossiilisia polttoaineita kayttdvida rakennuskohtaisia
lammitysjarjestelmid. Avustettavien toimenpiteiden olisi pitdnyt syntyd 01.06.2020 jalkeen.
Awvustusta ei tultaisi mydntdmadn, jos lammitysjarjestelméd muunnettaisiin kdyttdmaan biopolttodljya
tai biokaasua. Naihin rinnastettaisiin myds esimerkiksi jatteista tehtavat polttoaineet.

Pykélén toisessa momentissa séédettaisiin, ettd myontdmisen edellytyksend olisi my6s pientalon
oljylammitysjérjestelman 6ljykattilan, -polttimen, -séilion ja -putkien poistaminen ja korvaavan
lammitysjérjestelman asentaminen 6ljylammitysjarjestelmén tilalle. Pykélédn toisessa momentissa
my0ds sdddettéisiin, ettd avustettavan toimenpiteen ei kuitenkaan tarvitsisi siséltdd oljysailion
poistamista, jos ympéristdsuojeluviranomainen olisi myontényt poikkeusluvan
poistamisvelvollisuudesta.

5 8 Avustuksen myodntamisen edellytykset

Pykéldssd saédettaisiin avustuksen mydntamisen edellytyksistd.  Avustusta voitaisi myontaa
kustannuksiin, jotka aiheutuvat ympérivuotisessa asuinkdytdssa olevan pientalon 6ljylammitys- tai
maakaasuldmmitysjarjestelmén  poistamisesta ja [&mmitysmuodon muuttamisesta muihin
lammitysjérjestelmiin, lukuun ottamatta fossiilisia polttoaineita kéyttadvid rakennuskohtaisia
lammitysjarjestelmid. Pientalon katsottaisiin olevan ympérivuotisessa kdytdssa, jos se olisi tarkoitettu
ympérivuotiseen kayttéon ja siind asuisi véestorekisteritietojarjestelmén mukaan vahintdén yksi
henkil6 vakituisesti. Pientalolla tarkoitettaisiin omakoti- tai paritaloa.

6 § Avustuksen maara

Avustuksen méédra on 4 000 euroa siirryttdessa Oljylammityksestd tai maakaasuldammityksesté
kaukolamp6dn, maalampdpumppuun tai ilma-vesilampépumppuun, ja 2 500 euroa siirryttdessa
muihin [Ammitysjarjestelmiin, lukuun ottamatta fossiilisia polttoaineita kayttavaa rakennuskohtaista
lammitysjérjestelmdd. Paritalon omistajille voidaan myo6ntdd kummallekin erillinen avustus, jos
paritalon asunnoilla on erilliset 6ljylammitysjarjestelmét, jotka poistetaan kaytdstd ja korvataan
kahdella erilliselld lammitysjarjestelmalla.



7 § Avustuksen maksaminen

Pykéalassa séadettéisiin avustuksen maksamisesta. Valtionapuviranomaisen olisi maksettava avustus
yhdessd eréssd, kun avustuksen saaja olisi huolehtinut muutostydn toteuttamisesta
kokonaisuudessaan. Avustuksen maksatusta haettaisiin Sisd-Suomen elinvoimakeskukselta.

Pykélan toisessa momentissa saadettdisiin avustuksen maksamisen edellytyksend olevan myds, etta
avustuksen saaja olisi noudattanut valtionavustuslakia, tdssa saddettévad asetusta ja avustuspéatoksen
ehtoja, sek& olisi toimittanut maksatushakemuksen avustuspaatoksen ehtojen mukaisesti. Tdmén
lisdksi pykalassa myds saddettéisiin siitd, ettd avustuksen saaja olisi toteuttanut 3 8:n mukaiset
muutosty6t avustuspaatdksessa maaritellyn ajan kuluessa.

8 § Voimaantulo

Asetus tulisi voimaan 1 pdivana tammikuuta 2026.
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Asetusehdotuksen vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Valtioneuvoston asetuksella ei katsota olevan olennaisia taloudellisia vaikutuksia nykytilaan
verrattuna.

Vaikutus viranomaisen toimintaan

Asetusmuutoksella ei ole oleellisia vaikutuksia valtion ja kuntien véliseen tehtavanjakoon eika valtion
viranomaisten keskindisiin toimivaltasuhteisiin. Muutoksella ei ole merkittavida vaikutuksia
viranomaisten tehtaviin.

Ymparistovaikutukset

Ymparistotietoisuus, kestavan kehityksen vaatimukset seka ilmastonmuutoksen torjuminen ovat
keskeisid nakokulmia myds rakennetussa ympadristossa. Nama nakokulmat huomioidaan myds
Euroopan unionin tasolla (European Green Deal).2 Rakentamisella ja ihmisen toiminnasta peréisin
olevilla kasvihuonekaasupéastoilla on merkittdvd yhteys. Arviolta noin 40 prosenttia Euroopan
kokonaisenergian kulutuksesta ja kolmannes hiilidioksidipaéstoista liittyy rakennuksiin.> Suuri osa
vaikutuksista aiheutuu energiank&ytostd, joka tarvitaan rakennuksen halutun sisdympéristén ja muun
toimivuuden yllapitdmiseksi. Na&in hiilineutraalisuus on rakentamisessa yhd keskeisempié
kysymyksié. Vaikutusarvioinnissa on huomioitu sdédddsehdotusten mahdolliset vélilliset vaikutukset
maaperadn, ilmaan, ilmastonmuutokseen, sen hillintddn ja siihen sopeutumiseen. Energian
sddstaminen ja energiatehokkuuden lisddminen ovat keskeisia keinoja ilmastomuutoksen
hidastamisessa ja sen pysayttdmisessd. N&in rakentamisen alalla on tdrked rooli ilmastomuutosten
hillinndssa, ja rakennusten ja yhdyskuntarakenteen suunnittelussa tehtdvilla ratkaisuilla on
pitkaaikaisia vaikutuksia. Asetusmuutoksella jatketaan toimenpidekokonaisuutta, jolla tuettaisiin
hiilijalanjaljen pienentdmistd asumisessa, parannettaisiin olemassa olevan rakennuskannan
energiatehokkuutta, seka tuettaisiin siirtymista paastottomaan lammaontuotantoon. Oljylammityksen
vahentyessd myos ilmansaastepédastdt, muun muassa pienhiukkaset, voivat vahentya riippuen siita,
mikd on korvaava lammitysmuoto. Nain erityisesti taajamissa vahenevét pienhiukkaspaastot
vahentaisivat nain terveys ja viihtyvyysvaikutuksia.*

2 Rakentaminen ja kunnostaminen. Euroopan vihredn kehityksen ohjelma. Euroopan komissio.2019.

8 Energy Efficient Buildings European Initiative.

“Tassa vaikutusarvioinnissa on ymparistovaikutusten arvioinnin osalta noudatettu Valtioneuvoston ohjeistuksen mukaisesti lakia
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympaéristdvaikutusten arvioinnista (200/2005), ja sen jaottelua ymparistdvaikutuksista. Taten,
huomioon on vaikutusten arvioinnissa otettu: ihmisten terveys, elinolot ja viihtyvyys.
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Oljylammitteisen pientalon keskimaarinen oljynkulutus on 2 220 litraa. Tasta aiheutuu noin 5 800
kilogramman hiilidioksidip&astot. Yhdelld avustuksiin kaytettavall4 miljoonalla voitaisiin tukea noin
250 kotitalouden luopumista 6ljylammityksestd, mika vastaa paastévahenemand noin 1,4 kilotonnia
hiilidioksidia vuodessa.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Fossiilisesta 6ljylammityksesta luopuminen lis&a ty6llisyyttd vanhojen jarjestelmien purkamisessa ja
uusien asentamisessa. Toisaalta tulee ottaa huomioon, ettd vastaavia asennuksia on jo tehty nytkin
(perusura). Vaihtoehtoisten lammitysjarjestelmien arvoketjuissa syntyy lisdksi positiivisia
tyollisyysvaikutuksia myds esimerkiksi laitevalmistuksessa, myynnissd, markkinoinnissa ynna
muissa toiminnoissa. Vastaavasti tyopaikat vahentyvat fossiilisen lammityspoltto6ljyn arvoketjun eri
osissa, muun muassalaitevalmistuksessa, myynnissa, polttoainekuljetuksissa ja huollossa.
Oljylammityksestd luopumisen tukemisella voi olla vaikutuksia laitemarkkinoihin avustusten
mahdollisesti nostaessa hintoja. Avustushakemuksista saatujen kustannusarvioiden mukaan nain ei
néyttdisi suuressa mittakaavassa ainakaan vield tapahtuneen. Fossiilisesta 6ljylammityksesta
luopumisen avustus pientaloille on kiinted summa, ei prosenttiosuus investoinnista, mika kannustaa
my0s asiakasta pyrkiméan pitdmaan kokonaiskustannukset mahdollisimman pienind. Toinen riski
liittyy palvelujen laatuun, kun markkinoille tulee mahdollisesti uusia kokemattomia toimijoita ja
mahdollisesti myods vaarinkaytoksiin pyrkivia.

Fossiilisesta oljylammityksestd luopumisen toimenpiteilld ei katsota olevan kovin merkittavia eri
sukupuoliin liittyvid vaikutuksia. Eri lammitysjarjestelmien mm. asentamiseen ja huoltamiseen
liittyvissd tehtdvissa tydskentelee enemman miehid kuin naisia, joten tyollisyysvaikutukset
kohdistuva enemmén miehiin.

Tilastokeskuksen kysely- ja rekisteritietojen mukaan 64-65 prosentissa Oljylammitteisista
omakotitaloista viitehenkilon ika on yli 60 vuotta. Oljylammityksen kayttdjien joukossa pienituloiset
idkkaimmat eldkeldiset ovat usein naisia, mutta tdma ei erityisesti vaikuta toimenpiteiden
suunnitteluun. Vaikeinta lammitystapamuutosten tekeminen on alimmissa tuloluokissa olevilla
pientalojen omistajilla varsinkin, jos rakennus on huonokuntoinen ja sijaitsee alueella, jossa sen arvo
on laskusuunnassa. Erityisesti alimmissa tuloluokissa jo péatetyt tuet eivét riitd kannusteeksi, jos
kotitalouksilla on haasteita selviytyd jo nykyisistd menoistaan. Tilannetta voi liséksi vaikeuttaa
omistajien korkea ikd, joka saattaa véhentéd investointihalukkuutta. Ika yksin ei todennakdisesti esta
investointia varsinkaan nuorempien elékeldisten keskuudessa, vaan l&hinnd yhdistyessaan edella
mainittuihin muihin riskitekijoihin. Oljylammityksestd luopuminen voi helpottaa ikéadntyneiden
asumisen jatkumista nykyisessa kodissa, silla useimpien o6ljylammitysjérjestelmid korvaavien
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vaihtoehtojen yllapito on helpompaa. Toisaalta taas suosituilla alueilla sijaitsevissa hyvakuntoisissa
omakotitaloissa fossiilisesta 6ljylammityksesta luopuminen auttaa sédilyttdmaén rakennuksen arvon ja
haluttavuuden myd@s jatkossa vaikuttaen myonteisesti omistajien varallisuuteen.

Investoinnit ovat kuitenkin kohtalaisen suuria ja etuuksista huolimatta itselle maksettavaksi jadva
kustannus on merkittavd myos ylemmissa tuloluokissa, joten etujen vipuvaikutus on todennékdisesti
kokonaisuudessaan  huomattava. ~ Todenndkdisesti  suuressa  o0sassa  jo  toteutetuista
lammitystapamuutoksista on hyddynnetty hyvin tunnettua kotitalousvéhennystd, mutta tasta ei ole
kaytettavissa tilastoja. Oljylammityksestd luopumisella voi olla lisaksi vaikutuksia pientaloissa
asuvien saamiin tulonsiirtoihin, esimerkiksi asumistukeen.

Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu ymparistéministerion virkatyona.

Lausunnot

Laintarkastus
Asetusehdotus on tarkoitus lahettdd oikeusministerioon laintarkastukseen.
Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulevan voimaan 1 péivand tammikuuta 2026.



