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Ymparistoministerio

Oikeusministerion lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi avustuksista 6ljylammityksesta
luopumiseen pientaloissa annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Ymparistoministerid on pyytanyt oikeusministeriéltéd lausunnon luonnoksesta valtioneuvoston ase-
tukseksi avustuksista 6ljylammityksesta luopumiseen pientaloissa annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta.

Asetuksen 2 §:ssa sdadetaan valtionapuviranomaisista. Nyt lausuttavana olevassa luonnoksessa val-
tionapuviranomaisiin tehtaisiin muutokset valtion aluehallinnon uudistamisesta johtuen. Pykalassa
saadetyn mukaisesti valtionapuviranomaisen tehtaviin kuuluu avustuksen maksamista, takaisinperin-
taa seka avustuksen kaytén valvontaa.

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kaytén tulee perustua lakiin. Perustuslakivalio-
kunta on vakiintuneesti todennut, ettd toimivaltaisen viranomaisen tulee iimeta laista yksiselitteisesti
tai muuten tadsmallisesti tai ettad ainakin viranomaisten toimivaltasuhteiden lahtdkohdat samoin kuin
toimivallan siirtdmisen edellytykset iimenevat laista riittdvan tdsmallisesti (esim. PeVL 2/2012 vp s. 3,
PeVL 32/2012 vp s. 6, PeVL 39/2016 vp s. 6, PeVL 19/2021 vp s. 4). Valtionavustuslain esitdissa
todetaan (HE 63/2001 vp s. 33), ettd valtionapuviranomaisella tarkoitetaan viranomaista, joka muun
lainsdadanndn perusteella toimii kussakin valtionavustuksessa valtionavustuslaissa sdadettyna valti-
onapuviranomaisena. Valtionavustuslaissa saadetaan valtionapuviranomaisen toimivallasta. Valtion-
avustuslaissa ei sen sijaan sdadetd siitd, mika viranomainen kulloinkin kayttaa valtionapuviranomai-
sen toimivaltaa. Valtion hallinto-organisaatiosta ja siihen kuuluvien viranomaisten tehtavista saade-
taan yksityiskohtaisesti kutakin viranomaista koskevassa laissa ja sen nojalla annetuissa asetuksissa.

Oikeusministerid toteaa, ettei asetuksen kaavailussa 2 §:ssa linkitetad siind mainittuja viranomaisia
(Sisa-Suomen elinvoimakeskus ja Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus) mihinkaan lakiin, jossa
nimenomaisesti sdadettaisiin kyseisten viranomaisten toimimisesta valtionapuviranomaisena. Myds-
kdan asetusluonnosta koskevassa perustelumuistioluonnoksessa ei viitata mihinkaan lakiin valti-
onapuviranomaisten toimivallan perustaksi.

Elinvoimakeskuksista seka Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun lain (531/2025) 13
§:ssa saadetaan Tydllisyys-, kehittamis- ja hallintokeskukselle erindisia valtionapuviranomaistehtavia.
Elinvoimakeskusten tehtavista sdadetaan saman lain 2 §:ssa, jossa ei kuitenkaan sdadeta elinvoima-
keskuksille nimenomaisesti valtionapuviranomaistehtavia.

Oikeusministerio pitaa perusteltuna, etta valtionapuviranomaisten toimivaltaperusta selkeytetaan viit-
taamalla sekd sdanndksessa etta asetusta koskevassa perustelumuistiossa sellaiseen laissa olevaan
toimivaltaperusteeseen, jonka voidaan katsoa soveltuvan kyseisessa asiayhteydessa ("Valtionapuvi-
ranomaisena toimivat x lain y §:n nojalla Sisd-Suomen elinvoimakeskus seka x lain y §:n nojalla Tyol-
lisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus.”). Asetuksella ei voida perustaa viranomaiselle toimivaltaa.
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