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Tasa-arvovaltuutetun huomioita hallituksen esityksen luonnoksesta

Tasa-arvovaltuutettu kiittda sosiaali- ja terveysministeriota mahdollisuudesta lausua hallituksen
esityksen luonnoksesta, jolla tasa-arvosuunnitteluvelvoitetta laajennettaisiin koskemaan myds
varhaiskas-vatusta ja esittdaa kohteliaimmin seuraavaa.

1. Yleisia huomioita esitysluonnoksesta

Sosiaali- ja terveysministerion valmistelemissa pykaldaluonnoksissa 13.2.2020 oli lahdetty siita, etta
nykyinen oppilaitosten tasa-arvosuunnitteluvelvoite (tasa-arvolain 5 a §) laajennettaisiin
kaytannossa sellaisenaan koskemaan myos varhaiskasvatusta — joko omana sdanndksendan tai 5 a
§:n soveltamisalaa laajentamalla. Tahan tasa-arvovaltuutettu suhtautui kriittisesti (lausunto
TAS/58/2020, 3.3.2020).

Nykyisen esitysluonnoksen voidaan katsoa edustavan parannusta vuonna 2020 valmisteltuun
esitykseen.

Eras tasa-arvovaltuutetun maaliskuussa 2020 esittamista keskeisista huolista oli se, etta tasa-
arvolakiin ja yhdenvertaisuuslakiin sdaddetaan erisisaltdiset sédanndkset varhaiskasvatuksen
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velvollisuudesta edistda toisaalta sukupuolten tasa-arvoa ja toisaalta yhdenvertaisuutta.
Esitysluonnokseen tehdyista selkeista parannuksista huolimatta, tdma huoli on edelleen aiheellinen.

1.1 Hallituksen esityksen tavoitteesta

Hallituksen esityksen tavoitteena on sukupuolten tasa-arvon edistaminen varhaiskasvatuksessa.
Esitettyjen muutosten myota lapsille tarjottava varhaiskasvatus olisi sukupuolitietoisempaa ja tasa-
arvoisempaa. Esityksen tavoitteena on myos sukupuolen moninaisuuteen liittyvan syrjinnan
ennaltaehkaisy.

Tasa-arvovaltuutettu kannattaa esityksen tavoitteita.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeanad, etta sukupuolten tasa-arvoa ediste-taan myos
varhaiskasvatuksessa. Esimerkiksi sukupuoliroolit ja -stereotypiat alkavat rakentua varhaisessa
vaiheessa ja vaikuttavat myohemmin esimerkiksi oppiaine- ja koulutusalavalintoihin seka viime
kdadessa tyomarkkinoiden segregaatioon. On tarkeaa, ettd sukupuolten tasa-arvoa edistava
sukupuoli- ja tasa-arvotietoinen lapsen kohtaaminen vakiintuu varhaiskasvatuksessa.

1.2 Segregaation lieventaminen

Esitysluonnoksessa todetaan (s. 9), ettd “[S]ukupuolitietoisemmalla varhaiskasvatuksella voisi olla
vaikutuksia myos lapsen tulevaisuuteen, kun lapsi oppisi paremmin tunnistamaan tasa-
arvovelvoitteet osana omaa toimintaansa ja valintojaan esimerkiksi opinnoissa, harrastuksissa tai
tyoeldmassa”.

Koulutusalojen ja ammattien sukupuolen mukainen eriytyminen (segregaatio) on Suomessa
voimakasta. Tyoelama on vahvasti sukupuolittunut miesten ja naisten aloihin. Esityksella tavoitellaan
pitkalld aikavalilla myonteisia vaikutuksia myos koulutusalojen sukupuolittuneiden valintojen ja sen
myota tyoelaman segregaation lieventamisessa, silla tyttojen ja poikien valinnat eriytyvat jo
perusopetusvaiheessa.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana, ettda myos varhaiskasvatus on mukana murtamassa
stereotyyppisia eri ammatteja ja oppiainevalintoja koskevia kasityksia. On pyrittava vaikuttamaan
niihin asenteellisiin tekijoihin, jotka ohjaavat sukupuoleen perustuviin koulutus- ja
ammatinvalintoihin. My6s varhaiskasvatuksen tulee olla mukana tassa sukupuoli- ja tasa-arvoisuutta
edistavassa tyossa.
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1.3 Tasa-arvotyd vaatii sitoutumista ja osaamista

Esitysluonnoksessa todetaan (s. 5), ettd ”[SJuunnitelman avulla varmistetaan, etta tasa-arvotyota
tehdaan jarjestelmallisesti.”

Tasa-arvosuunnitelma voi — hyvin tehtyna — toimia tyékaluna siind suunnitelmallisessa ja
tavoitteellisessa tasa-arvotydssa, johon myos varhaiskasvatuksessa on sitouduttava. Ennen kaikkea
tasa-arvosuunnitelma tulisi ndhda mahdollisuutena arvioida ja kehittaa varhaiskasvatuksen
toimipaikan omaa toimintaa sukupuolten tasa-arvon nakoékulmasta. Myds tasa-arvolain nykyisen 5 a
§:n esitoissa todetaan, ettd "oppilaitosten toiminnallinen tasa-arvosuunnittelu on osoittautunut
hyvéksi tasa-arvon tyokaluksi, kunhan siihen on sitouduttu johtoa myoten” (HE 19/2014 vp. s. 34).

Opetushallituksen vuonna 2020 julkaisema selvitys perusopetuksen tasa-arvosuunnitelmien laadusta
osoittaa, ettd perusopetuksessa ei ole ainakaan vield panostettu riittavasti tasa-arvoa edistavaan
tyohon. Opetus- ja kulttuuriministerion selvitys vuodelta 2020 puolestaan osoittaa, etta
korkeakoulujen sukupuolten tasa-arvoa edistdva tyo on ollut pinnallista ja ponnetonta, jossa tasa-
arvosuunnitelmat ovat vaatimattomia ilman todellista vaikutusta korkeakoulujen arjen toimintaan.
My0s tasa-arvovaltuutettu on omassa lainvalvontatydssaan havainnut, ettéd oppilaitosten tasa-
arvosuunnitteluvelvoitetta noudatetaan heikosti.

Lakiin kirjattu velvoite laatia tasa-arvosuunnitelma ei itsessdaan takaa sita, ettd sukupuolten tasa-
arvoa edistettaisiin toivotulla tavalla. Tasa-arvosuunnittelua koskeva velvoite tarjoaa
mahdollisuuden kehittda ymmarrysta tasa-arvo- ja sukupuolitietoisesta varhaiskasvatuksesta, jossa
hyvat ajatukset saadaan muuttumaan arkipaivan teoiksi. Lainsadadanndlla tai velvoitteella laatia tasa-
arvosuunnitelma paastaan siis vain rajallisesti vaikuttamaan sukupuolten tasa-arvon edistamiseen.
Onnistuakseen tasa-arvotyo vaatii — sdadosten lisdaksi — myos sitoutumista ja varhaiskasvatuksen
parissa tyoskentelevan henkiléston suunnitelmallista ja jatkuvaa koulutusta.

Esitysluonnoksen taloudellisista vaikutuksista todetaan melko ponnettomasti, etta kunnalle "tama
kaytannossa tarkoittaisi, etta kuntien tulisi tiedottaa tasa-arvosuunnitelman laatimisvelvoitteesta ja
jollain tavalla seurata sita.”

Tasa-arvovaltuutettu katsoo, etta varhaiskasvatuksen jarjestajana kunnan tulisi olla velvollinen
huolehtimaan siita, etta sen hallinnoimissa varhaiskasvatuksen toimipaikoissa tehdaan
suunnitelmallista sukupuolen tasa-arvoa edistavaa tyota tasa-arvolain edellyttamalla tavalla. Taman
velvoitteen tulisi sisallyttdd enemman kuin vain tiedottamista uudesta lainvelvoitteesta. Lisaksi
varhaiskasvatuksen jarjestdjana kunnan tulisi tehda muuta kuin vain seurata miten lain velvoitetta
noudatetaan. Esitysluonnos muodostaa kasityksen, etta varhaiskasvatuksen jarjestdjana kunta myos
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vastaa siitd, etta sen hallinnoimissa varhaiskasvatuksen toimipaikoissa laaditaan tasa-
arvosuunnitelma.

Olisi toivottavaa, etta esitysluonnos olisi selkea ja johdonmukainen, jotta valtyttaisiin turhilta
vaarinkasityksilta uuden ehdotettavan saannoksen synnyttamista velvoitteista.

1.4 Tehokkaan toimeenpanon varmistaminen

Esitysluonnoksessa todetaan (s. 8), ettd ”[L]ainmuutosten tehokas toimeenpano edellyttaisi
varhaiskasvatuksen jarjestdjien ja palveluntuottajien sekda muiden varhaiskasvatuksen henkildston
ohjeistusta ja koulutusta.”

Lisaksi esitysluonnoksessa todetaan (s. 18), etta varhaiskasvatuksen tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen
tehokkaan toimeenpanon kannalta olisi tar-koituksenmukaista laatia varhaiskasvatustoimijoiden
tueksi opas, jossa kasiteltdisiin kdytannonldheisesti varhaiskasvatuksen tasa-arvosuunnittelua.
Esimerkkina esitysluonnoksessa mainitaan Opetushallituksen vuonna 2015 julkaisema
perusopetukseen suunnattu opas (Tasa-arvotyo on taitolaji: Opas sukupuolten tasa-arvon
edistdmiseen perusopetuksessa) ja todetaan, ettd ”[S]aman tyyppinen opas olisi hyddyllinen myos
varhaiskasvatuksen osalta.”

Tasa-arvovaltuutetun kokemus kyseisesta oppaasta on hyvin mydnteinen. Jo oppaan laatiminen
osoitti kaikille mukana olleille viranomaistahoille, kuinka moni usein helpoltakin tuntuva kysymys
vaatii tyostamista, jotta lainsddadoksestd saadaan loppukayttdjalle ymmarrettava ja
kdaytannonlaheinen. Hyva opas kannustaa lukijaa lissamaan ymmarrysta sukupuolten tasa-arvon
haasteista ja sisdltaa ehdotuksia ja kdytannon esimerkkeja siita, miten suunnitelmallista sukupuolten
tasa-arvoa edistavaa tyota voi tehda.

Lisdaksi on muistettava, etta perusopetusta koskevien edistamisvelvoitteiden jalkauttaminen ei jaanyt
kyseisen oppaan laatimiseen. Opetushallitus, sosiaali- ja terveysministerio ja tasa-arvovaltuutettu
jarjestivat myos oppaaseen perustuvaa koulutusta yhteistyossa alueiden toimijoiden kanssa
tukeakseen ja innostaakseen kouluja jarjestelmalliseen tasa-arvoa edistdvaan tyohon. Koulutukset
olivat suunnattu peruskoulujen rehtoreille, opettajille ja muulle tasa-arvosuunnittelusta vastaavalle
henkilostolle, esiopetusta antaville lastentarhanopettajille seka sivistystoimen virkamiehille.
Koulutusten tavoitteena oli tarjota kdytannonldheisia esimerkkeja siitd miten jarjestelmallista
sukupuolten tasa-arvoa edistdvaa tyotd voidaan perusopetuksessa tehda.

Jos oppaassa kasiteltaisiin tasa-arvolain lisdksi my6s yhdenvertaisuuslain edistamisvelvoitteita,
vaatisi lakien mahdolliset eroavuudet entistda enemman tyota, jotta opas toimisi loppukayttajalle
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ymmarrettavana ja kdaytannonldheisena tukena. Eri sisadltoisten sddnnosten yhteensovittaminen
loppukayttajalle ymmarrettavaan muotoon voi kuitenkin myds olla lahes ylitsepddsematonta,
ainakin jos katsotaan, etta yhdenvertaisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa on tarkoituksenmukaista
kasitelld yhdessa. Aina ei voi nojautua toivoon loppukayttdjan hyvasta tahdosta tehda asiat
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla, jos lainsaannokset eivat sitd edellytd. Taiman puolestaan osoitti
Opetushallituksen vuonna 2019 julkaisema toiselle asteelle suunnattu opas (Mukana! Tasa-arvo- ja
vhdenvertaisuustyo toisella asteella), joka ei kaikilta osin vastaa sille asetettuja tavoitteita.

Esitysluonnoksessa todetaan myos (s. 18), etta "keskeista olisi myos varhaiskasvatuksen henkildston
koulutus sukupuolten tasa-arvon edistamistyossa. Erityisesti tarvetta voidaan nahda
tdydennyskoulutukselle.” Esitysluonnoksessa todetaan myos (s. 5), ettd “ehdotetuilla toimenpiteilld
tavoitellaan muutoksia varhaiskasvatuksen parissa tyoskentelevien aikuisten toimintaan.”

Henkiloston osaaminen on avainasemassa sukupuolten tasa-arvon edistamisessa
varhaiskasvatuksessa. Pelkdstdaan suunnitteluvelvoitteen saatamiselld ei saavuteta toivottua tulosta.
Tasa-arvovaltuutetun kdsityksen mukaan varhaiskasvatuksen henkiléston tasa-arvo-osaaminen on
talla hetkellad varsin kirjavaa johtuen muun muassa henkiloston erilaisista koulutustaustoista. Siksi
lapsen sukupuoli- ja tasa-arvotietoinen kohtaaminen olisi otettava huomioon seka
varhaiskasvatuksen henkiloston tdydennyskoulutuksessa mutta myos peruskoulutuksessa.

1.5 Taloudelliset vaikutukset seka vaikutukset viranomaisten toimintaan

Taloudellisten vaikutusten osalta esitysluonnoksessa todetaan (s. 6), etta esityksen ei arvioida
aiheuttavan lisaresurssitarvetta varhaiskasvatuksen osalta muun muassa sen vuoksi, etta tasa-
arvosuunnitelma on mahdollista laatia osana muuta varhaiskasvatuksessa laadittavaa suunnitelmaa.
Lisdksi esitettyd perustellaan silld, ettd “kunnissa on jo tahan asti laadittu tasa-arvo ja
vhdenvertaisuussuunnitelmia viranomaisia koskevan velvoitteen perusteella.”

Kyse on uudesta velvoitteesta. Myos mahdolliseen yhdenvertaisuussuunnitelmaan liitettyna, tasa-
arvosuunnitelman tulee tayttaa kaikki tasa-arvolain sille asettamat sisall6lliset ja muodolliset
vaatimukset.

Tasa-arvovaltuutettu toteaa lisaksi, ettei tasa-arvolain 4 §:n mukaista viranomaisten yleista
velvollisuutta edistaad sukupuolten tasa-arvoa voi rinnastaa varhaiskasvatuksen
toimipaikkakohtaisten tasa-arvosuunnitelmien laatimiseen. Viranomaisella ei ole tasa-arvolain
nojalla velvoitetta laatia ns. toiminnallista tasa-arvosuunnitelmaa, vaikka sellainen monessa
tapauksessa laaditaankin. Lisdksi ehdotettu tasa-arvosuunnitteluvelvoite koskisi erikseen jokaista
varhaiskasvatuksen toimipaikkaa tietyin poikkeuksin.
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Esitysluonnoksessa todetaan (s. 6) tasa-arvosuunnitelman laatimisesta myds, etta
"[V]ahimmaistapauksessa tasa-arvosuunnitelman laatiminen ja sen paivittdminen vaatisi ainakin
henkilokunnan yhteista lyhytta keskustelua toimipaikassa, jossa kaytyjen keskustelujen pohjalta
kirjattaisiin tasa-arvosuunnitelma.”

Tasa-arvovaltuutetun nakemyksen mukaan tama “vahimmaistapausta” koskeva kuvaus ei edusta
kovin edistyksellista kasitysta siita, miten sukupuolten tasa-arvoa tulisi varhaiskasvatuksessa edistaa.
Kuvaus on myos ristiriidassa seka tasa-arvosuunnitelman vahimmaissisallén (5 b § 3—4 mom.) etta
lasten osallistamista koskevan sdannéksen (5 b § 1 mom.) kanssa. Tasa-arvosuunnitelman
vaikuttavuuden varmistamiseksi olisi suunnitelma laadittava riittavan huolellisesti ja analyyttisesti ja
osallistettava prosessiin myos lapset heidan ikdnsa ja kehitystasonsa huomioiden.

2. Yksityiskohtaisia huomioita esitysluonnoksesta

Esitysluonnoksessa ehdotetut lainsaannokset ovat melko selkeitd. Yleensa tarkennusta
lainsdannosten tavoitteeseen ja tulkintaan |6ytaa tarvittaessa hallituksen esityksen
yksityiskohtaisista perusteluista. Esitysluonnoksen sdaanndskohtaiset perustelut eivat valitettavasti
tarjoa selkeytta ehdotetun tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen sisaltéon.

2.1 Samojen mahdollisuuksien luominen tytdille ja pojille

Esitysluonnoksessa ehdotetaan uutta tasa-arvolain 5 § 2 momenttia, jonka mukaan
”[V]arhaiskasvatuksen jarjestajien ja palveluntuottajien on huolehdittava siita, etta tytoilla ja pojilla
on samat mahdollisuudet varhaiskasvatukseen ja etta varhaiskasvatus tukee taman lain tarkoituksen
toteutumista.”

Esitysluonnoksen mukaan ehdotetut muutokset taydentaisivat varhaiskasvatuslain 3 §:ssa saadettya
sukupuolten tasa-arvoa koskevaa tavoitetta. Varhaiskasvatuslain 3 §:n 1 momentin 6 kohdan
mukaan varhaiskasvatuksen tavoitteena on antaa kaikille lapsille yhdenvertaiset mahdollisuudet
varhaiskasvatukseen, edistda yhdenvertaisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa seka antaa valmiuksia
ymmartaa ja kunnioittaa yleista kulttuuriperinnetta seka kunkin kielellista, kulttuurista, uskonnollista
ja katsomuksellista taustaa.

Varhaiskasvatusta koskevan ehdotetun saanndksen muotoilu on ilmeisesti kopioitu tasa-arvolain 5
§:n 1 momentista, jossa kuvataan tyttdjen ja poikien seka naisten ja miesten samoja mahdollisuuksia
koulutukseen ja ammatilliseen kehitykseen. Tasa-arvovaltuutetun nakemyksen mukaan muotoilu ei
kuitenkaan sovi sellaisenaan varhaiskasvatuksen edistamisvelvoitteeksi. Uutta sadannosta ei
myo6skaan ole juurikaan avattu lain perusteluissa.
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Viranomaisten velvollisuus huolehtia siita, etta tytoilla ja pojilla on samat mahdollisuudet
varhaiskasvatukseen herattaa kysymyksen siitd, onko varhaiskasvatukseen osallistumisessa
sukupuolten mukaisia eroja. Naita eroja olisi my0Os pystyttdava seuraamaan jarjestaja- ja
palveluntuottajakohtaisesti, koska velvoite varmistaa, etta tytoilla ja pojilla on samat oikeudet
varhaiskasvatukseen, koskisi ndita tahoja. Lain perusteluissa olisi syyta avata tdman velvoitteen
sisaltoa tarkemmin myos siltd osin, miten varhaiskasvatuksen jarjestdjat ja palveluntuottajat voisivat
kdaytannossa huolehtia siitd, etta tytoilla ja pojilla on sama mahdollisuus varhaiskasvatukseen, joka
on esiopetusta lukuun ottamatta vapaaehtoista.

Mikali saanndksella puolestaan viitataan varhaiskasvatuksen sukupuoli- ja tasa-arvotietoiseen
sisaltdéon, se voitaisiin tasa-arvovaltuutetun ndkemyksen mukaan muotoilla jaljempana kuvatulla
tavalla.

Tasa-arvovaltuutettu pitda myos ongelmallisena sitd, ettd sddnnoksessa kaytetdan bindarista
sukupuolijakoa, vaikka perusteluissa viitataankin tasa-arvolain 6 c §:3an.

Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd on turha toistaa varhaiskasvatuslain jopa kattavampaa saannosta.
Sen sijaan ehdotetun uuden 5 §:n 2 momentin voisi kirjata siten, etta olisi huolehdittava siita, etta
”...kaikilla lapsilla sukupuolesta riippumatta on samat mahdollisuudet sukupuoli- ja tasa-
arvotietoiseen varhaiskasvatukseen.”

2.2 Kenen tehtavana on laatia tasa-arvosuunnitelma?

Ehdotetun uuden tasa-arvolain 5 b §:n 1 momentin mukaan ”[V]arhaiskasvatuksen jarjestdja ja
palveluntuottaja vastaavat siitd, ettd varhaiskasvatuksen toimipaikassa laaditaan vuosittain tasa-
arvosuunnitelma yhteistyossa henkiloston kanssa.”

Kyseinen sanamuoto on melko selked. Tasa-arvovaltuutettu ymmartaa ehdotettavan saannoksen
siten, etta jokaisessa varhaiskasvatuksen toimipaikassa tulee laatia toimipaikkakohtainen tasa-
arvosuunnitelma. Varhaiskasvatuksen jarjestdjien ja palveluntuottajien tehtavana puolestaan on
huolehtia siitd, ettd ndin toimitaan. Lukiessa hallituksen esityksen luonnosta syntyy kuitenkin epailys,
onko tama oikea tulkinta.

Esitysluonnoksen vaikutuksesta viranomaisten toimintaan (s. 7) todetaan esimerkiksi, ettd “"[K]Juntien
osalta vaikutukset olisivat kohtuulliset siihen ndhden, ettd kunnat jo nykyisin huolehtivat
oppilaitosten tasa-arvosuunnitelmien laatimisesta.” Sddnndskohtaisissa perusteluissa (s. 14) uuden 5
b §:n osalta puolestaan todetaan, ettad ”[SJuunnitelman laatimisesta vastaisivat varhaiskasvatuksen
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jarjestdja ja palveluntuottaja.” Lisaksi samalla sivulla todetaan, ettad “kunta vastaisi myos
varhaiskasvatuksen toimipaikkakohtaisten tasa-arvosuunnitelmien laatimisesta.”

Esitysluonnoksessa kdytetyt sanamuodot, joiden mukaan varhaiskasvatuksen toimipaikkakohtaisten
tasa-arvosuunnitelmien laatimisesta vastaa varhaiskasvatuksen jarjestdja on yhdenmukainen vuonna
2014 laaditun hallituksen esityksen kanssa (HE 19/2014 vp, s. 110) ja vastaa hyvin pitkalle myos tasa-
arvolain 5 a §:n muotoilua.

Kyseisessa vuoden 2014 hallituksen esityksessa todetaan (s. 110) muun muassa oppilaitoskohtaisen
tasa-arvosuunnitelman osalta, ettad ”[V]astuu oppilaitoksen tasa-arvosuunnitelman laatimisesta
kohdistettaisiin jatkossa koulutuksen jarjestajaan.” Kirjaus voi kdytdannossa johtaa — ja usein
johtaakin — harhaan. Kirjauksen ei tulisi tarkoita, ettd vastuu oppilaitoksen tasa-arvosuunnitelman
laatimisesta kuuluisi koulutuksen jarjestajalle, vaikka taman kasityksen voi hyvin lauseesta saada.

Tasa-arvolain 5 a §:n sdannos ei tarkoita, etta opetuksen tai koulutuksen jarjestajan vastuulla olisi
laatia oppilaitoskohtaiset tasa-arvosuunnitelmat hallinnoimilleen oppilaitoksille. Sdannds sen sijaan
edellyttaa, etta opetuksen jarjestdjalla on vastuu huolehtia siita, etta kaikissa sen hallinnoimissa
oppilaitoksissa tehdaan suunnitelmallista sukupuolten tasa-arvoa edistavaa tyota tasa-arvolain
edellyttamalla tavalla ja laaditaan tasa-arvosuunnitelma taman tyon tueksi. Opetuksen jarjestdjan tai
esimerkiksi oppilaitoksen johdon yksin laatima tasa-arvosuunnitelma ei tayta tasa-arvolain
vaatimuksia.

Selkeyden vuoksi seka mahdollisten vaarinkasitysten valttamiseksi olisi suotavaa, etta hallituksen
esityksessa selkeasti ilmaistaisiin se, tarkoittaako uusi varhaiskasvatusta koskeva sadannos siita, etta
kunnan tehtdvana on laatia hallinnoimiensa varhaiskasvatuksen toimipisteiden tasa-
arvosuunnitelmat vai sita, ettd kunnan vastuulla on huolehtia siitd, ettd sen hallinnoimissa
varhaiskasvatuksen toimipisteissa laaditaan toimipaikkakohtaiset tasa-arvosuunnitelmat.

Toinen sdadannoésluonnoksen mahdollinen epaselvyys liittyy tehtavaan yhteistyohon. Tarkoittaako
esitetyn uuden 5 b §:n 1 momentin sanamuoto sitd, etta tasa-arvosuunnitelma on tarkoitus laatia
yhteisty6ssa varhaiskasvatuksen jarjestajan ja henkiloston kanssa? Lapset osallistuisivat
suunnitelman laatimiseen lasten ika ja kehitys huomioon ottaen. Vai onko tasa-arvosuunnitelma
tarkoitus laatia yhteistydssa varhaiskasvatuksen toimipaikan henkilston ja lasten kanssa?
Esitysluonnoksen muu sisdltd vahvasti viittaa siihen, etta esityksen tavoitteena olisi, ettd kunta
varhaiskasvatuksen jarjestdjana ei osallistuisi tasa-arvosuunnitelman laatimiseen.

Selkeyden vuoksi olisi syyta tarkentaa sddannoksen sanamuotoa siten, ettei synny tarpeetonta
epaselvyytta siitd kenen odotetaan tekevan yhteistyota.
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2.3 Tasa-arvosuunnitelman laatimiselle yksi aikaraja

Esitysluonnoksessa ehdotetaan oppilaitoksia koskevaa tasa-arvosuunnitelmaa vastaavasti, etta
ehdotetun uuden 5 b §:n mukainen suunnitelma laadittaisiin vuosittain kuitenkin siten, etta
vuosittaisen tarkastelun sijaan tasa-arvosuunnitelma voitaisiin laatia enintaan kolmeksi vuodeksi
kerralla.

Varhaiskasvatuksen toimipaikkojen nakokulmasta voi olla perusteltua, ettd tasa-arvosuunnitelmaa ei
ole valttamatonta paivittaa vuosittain. Tasa-arvovaltuutetun nakemyksen mukaan olisi kuitenkin
selkeintd, ettd tasa-arvosuunnitelman laatimiselle olisi yksi aikaraja, joka voisi olla esimerkiksi kaksi
vuotta. Tama selkiyttaisi mahdollisesti tilannetta myos yhdistettyjen tasa-arvo- ja
vhdenvertaisuussuunnitelmien kannalta, joita kasitelldan jaljempana.

3. Epdyhtendinen saantely luo tarpeetonta sekaannusta

Lausuntokierroksella on kevaan 2022 aikana ollut oikeusministeriossa valmisteltu hallituksen
esityksen luonnos yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksesta, jossa esitetdaan
vhdenvertaisuussuunnittelua koskevan velvoitteen laajentamista varhaiskasvatukseen.

Tasa-arvovaltuutettu on antanut yhdenvertaisuuslain osittaisuudistukses-ta erillisen lausunnon
oikeusministeriolle (TAS/159/2022, 19.5.2022).

Oikeusministerion valmistelema hallituksen esityksen luonnos yhdenvertaisuuslain osalta perustuu
voimassa olevaan oppilaitosten yhdenvertai-suussuunnitelmaa koskevaan yhdenvertaisuuslain 6 §:n
saannokseen. Myos tasa-arvolakia koskeva esitys perustuu pitkalti voimassa olevaan oppilaitoksia
koskevaan tasa-arvolain 5 a §:n sdannokseen velvollisuudesta laatia oppilaitoskohtainen tasa-
arvosuunnitelma.

Valtioneuvoston vuonna 2020 julkaisemassa yhdenvertaisuuslain toimivuutta arvioivassa
selvityksessa (Aidosti yhdenvertaiset: Yhdenvertaisuuslain arviointi) todetaan, etta
vhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain edistamissaanndsten erilaisuus nayttaytyy kdaytannon haasteena
etenkin yhdistettyjen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien seurannassa ja
paivitysprosessissa. Selvityksessa ehdotetaankin, etta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolain suunnittelu-
ja edistamisvelvoitteita koskevia saannoksia tulisi yndenmukaistaa.

Tasa-arvovaltuutettu toivoo, ettd hallitukselta 10ytyisi yhteista tahtoa valttaa tilanne, jossa toisaalta
tasa-arvolakiin ja toisaalta yhdenvertaisuuslakiin sisallytettaisiin toisistaan poikkeavat kirjaukset
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tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamisestd varhaiskasvatuksessa kuten talla hetkelld on asian
laita oppilaitoksia koskevien sddnndsten osalta. Nykyiset toisistaan poikkeavat kirjaukset aiheuttavat
vaikeuksia ja tarpeetonta sekaannusta saannoksia soveltaville kouluille ja oppilaitoksille. Ei ole
kenenkaan etujen mukaista laajentaa nykyista epayhtenaista kaytantoa varhaiskasvatukseen.

3.1 Lasten osallistaminen yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa edistavaan tyohon

Lasten osallistamisen osalta yhdenvertaisuuslakia koskevan esitysluonnoksen sdannéskohtaisten
perustelujen mukaan (s. 36) ”[L]apset voidaan my0s ottaa mukaan suunnitelman laatimiseen lasten
ika ja kehitys huomioon ottaen.” Ehdotetun uuden 6 a §:n mukaan ”[L]apsille ja heidan huoltajilleen
on varattava mahdollisuus tulla kuulluiksi edistdmistoimenpiteista.”

Tasa-arvolain osalta ollaan esittamassa varhaiskasvatuksen osalta muotoilua, jonka mukaan
”[Llapset osallistuisivat suunnitelman laatimiseen lasten ika ja kehitys huomioon ottaen.” Tasa-
arvolakia koskevassa esitysluonnoksessa perustellaan (s. 16) muotoilua seuraavasti:

"Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksil6ing, ja heidan
tulee saada vaikuttaa itsedadn koskeviin asioihin kehitystaan vastaavasti. Yhdistyneiden kansakuntien
Lapsen oikeuksien yleissopimuksen (SopS 59/1991 ja 60/1991) erdana yleisperiaatteena voidaan
pitda lasten nakemysten kunnioittamista kaikissa heita itsedaan koskevissa asioissa. Lasten
osallistuminen tasa-arvosuunnitelman tekemiseen ja sen toimeenpanoon on varhaiskasvatuksessa
lasten idsta ja kehitystasosta johtuen erilaista kuin esimerkiksi peruskoulussa tai muissa
oppilaitoksissa. Lasten ika ei kuitenkaan ole peruste evata heiltad osallisuutta. Pdinvastoin, lasten
osallisuutta ja mielipiteen ilmaisua tulee tukea myos varhaiskasvatuksessa. Varhaiskasvatuksessa
olevien lasten ika ja kehitys tulee kuitenkin ottaa huomioon. Lasten osallistumisen tulisi tapahtua
lasten ika ja kehitys huomioon ottaen seka ikdkauden edellytysten asettamissa puitteissa,
kaytannossa esimerkiksi leikin kautta."

Esitettyjen sdadnnosten ero on merkittava.

Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettei ole perusteltua syyta kohdella lapsia eri tavalla toisaalta
kasiteltdessa sukupuolten tasa-arvoa ja toisaalta yh-denvertaisuutta.

3.2 Yhdenvertaisuussuunnitelman laadintavali

Yhdenvertaisuussuunnitelman laadintavalin osalta yhdenvertaisuuslakia koskeva esitysluonnos

vastaa nykyista yhdenvertaisuuslain 6 §:n muotoilua, joka ei sisdlla saannosta
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vhdenvertaisuussuunnitelman laadintavalistd tai maaradajoista. Esitysluonnoksessa todetaan (s.23)
pelkastdan, ettd “suunnitelma uusitaan tarpeen ja tilanteen mukaan.”

Tasa-arvolakiin ehdotetun uuden 5 b §:n mukaan varhaiskasvatuksen toimipaikassa laadittaisiin
vuosittain tasa-arvosuunnitelma. Tasa-arvosuunnitelma voidaan, vuosittaisen tarkastelun sijasta,
laatia enintdadn kolmeksi vuodeksi kerralla. Esitysluonnos noudattaa tasa-arvolain nykyista
oppilaitosten tasa-arvosuunnitteluvelvoitetta.

Tasa-arvovaltuutettu toivoo, ettd saannoksia suunnitelmien laadintavalista olisi mahdollista
vyhdenmukaistaa. Ei ole tarkoituksenmukaista, ettd sdannds, jossa ei todeta mitdan suunnitelman
paivittdmistarpeesta tai laadintavalista voi johtaa tilanteeseen, jossa varhaiskasvatuksen toimipaikka
noudattaisi yhdenvertaisuussuunnitelmaa, joka on hyvinkin vanha.

3.3 Tehokkaan toimeenpanon varmistaminen

Tehokkaan toimeenpanon varmistamisen osalta yhdenvertaisuuslakia koskevassa
esitysluonnoksessa ei kasitellad keinoja, joilla varmistetaan uusien velvoitteiden tehokas
toimeenpano.

Tasa-arvolakia koskevassa esitysluonnoksessa sen sijaan todetaan, etta varhaiskasvatuksen tasa-
arvosuunnitteluvelvoitteen tehokkaan toimeenpanon kannalta olisi tarkoituksenmukaista laatia
varhaiskasvatustoimijoiden tueksi opas, jossa kasiteltdisiin kdytannonlaheisesti varhaiskasvatuksen
tasa-arvosuunnittelua. Esimerkkina esittelyluonnoksessa mainitaan Opetushallituksen vuonna 2015
julkaisema opas (Tasa-arvotyo on taitolaji: Opas sukupuolten tasa-arvon edistamiseen
perusopetuksessa).

Kuten jo edelld on todettu, tasa-arvovaltuutetun kokemus kyseisesta oppaasta seka oppaan
jalkauttamista tukevista koulutuksista on hyvin myonteinen.

Tasa-arvovaltuutettu toivoo, ettd yhdenvertaisuuslakia koskeva hallituksen esitys kasittelisi myos
keinoja varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuus-suunnitteluvelvoitteen tehokkaan toimeenpanon
varmistamiseksi.

4. Erditd muita huomioita

4.1 Tasa-arvolain 5 § ei koske oppilaitoksia
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Esitysluonnoksessa todetaan (s. 2), etta tasa-arvolain “[Y]leinen oppilaitoksia koskeva tasa-arvon
edistamisvelvoite on ollut lain 5 §:ssa tasa-arvolain voimaan tulosta asti, eli vuodesta 1987 alusta
alkaen, ja sitd on vuosien varrella tarkistettu.”

Tassa yhteydessa on syytd muistaa, etta kyseinen tasa-arvolain 5 §:n mukainen yleinen
edistamisvelvoite koulutuksessa ja opetuksessa koskee viranomaisia ja koulutuksen jarjestajia seka
muita koulutusta tai opetusta jarjestavia yhteisoja. Kyseinen sdannos ei vuoden 2014 lain muutoksen
jalkeen (HE 19/2014 vp) ole koskenut oppilaitoksia.

Parempi muotoilu esitysluonnoksen kyseiseen kohtaan lienee siksi: “Yleinen koulutusta ja opetusta
koskeva tasa-arvon edistamissaannos...”

Esitysluonnoksen samainen kappale jatkuu toteamuksella, ettd ”[T]oisen asteen oppilaitosten seka
korkeakoulujen osalta velvoite tuli voimaan vuonna 2005.”

Vuonna 2005 toisen asteen ja korkeakoulujen osalta tuli voimaan eduskunnan tydelama- ja tasa-
arvovaliokunnan mietinnén pohjalta (TyVM 3/2005 vp) tasa-arvolain silloinen uusi 6 b §, jossa
saadettiin velvollisuudesta laatia oppilaitoksen toiminnan kehittdamiseen tahtaava
oppilaitoskohtainen tasa-arvosuunnitelma (EV 24/2005 vp). Lisdksi ainakin esitysluonnoksen sivuilla
1, 2, 5 ja 13 esiintyy virheellisia viittauksia tasa-arvolain yleiseen oppilaitoksia koskevaan
edistdmissadannokseen.

4.2 Esiopetuksesta

Esitysluonnoksessa todetaan (s. 4), ettda “[V]uonna 2015, kun tasa-arvosuunnittelun velvoite
ulotettiin perusopetukseen, tarkoitettiin velvoitteen kattavan myds oppilaitoksissa jarjestettavan
esiopetuksen.”

Kun Opetushallituksen johdolla laadittiin vuonna 2015 julkaistua perusopetukseen suunnattua
opasta (Tasa-arvoty0 on taitolaji) oli tama ensimmainen kerta, kun kysymykseen esiopetuksen
asemasta tormattiin. Opetushallitus ja sosiaali- ja terveysministerio eivat olleet aikaisemmin
kasitelleet lainmuutoksen vaikutusta esiopetukseen, joka kuuluu perusopetuslain mukaiseen
opetukseen ja ettd esiopetusta saatetaan jarjestaa seka peruskouluissa etta
varhaiskasvatusyksikoissa.
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Oppaan johdantoon lisattiin tdman vuoksi erillinen maininta esiopetuksesta, jonka myota opas alkaa
seuraavasti:

"Perusopetuksella on tarkea tehtdva sukupuolten tasa-arvon edistdmisessa ja sukupuolitietoisuuden
lisadmisessa. Tasa-arvon edistamisvelvoite koskee kaikkia opetuksen ja koulutuksen
jarjestamismuotoja. Perusopetuslain osalta ndita ovat esiopetus, oppivelvollisten perusopetus,
lisdopetus, aikuisten perusopetus ja maahanmuuttajille jarjestettava perusopetukseen valmistava
opetus. Tasa-arvolaki velvoittaa kaikki perusopetusta jarjestavat oppilaitokset tasa-
arvosuunnitelman laadintaan. Vaikka tasa-arvolaissa sdadetdan tasa-arvosuunnitelman
laadintavelvoite vain oppilaitoksille, on perusteltua laatia tasa-arvosuunnitelma myds niille
esiopetusryhmille, jotka eivat toimi kouluissa.”

Kuten myos esitysluonnoksessa todetaan (s. 4), laajentamalla suunnitelmallisen tasa-arvoa edistavan
tyon velvoitetta varhaiskasvatukseen on mahdollista korjata kyseinen epakohta.

4.3 Seksuaalisesta hairinnasta

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd varhaiskasvatuksen tasa-arvosuunnitelmaa laadittaessa
erityistd huomiota tulisi kiinnittdd muun muassa seksuaaliseen hairintdan ja sukupuoleen perustuvan
hdirinnan ehkadisemiseen ja poistamiseen.

Tasa-arvolain 7 §:n 7 momentin mukaan seksuaalisella hadirinnalla tarkoitetaan sanallista, sanatonta
tai fyysista, luonteeltaan seksuaalista ei-toivottua kdytosta, jolla tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti
loukataan henkilon henkista tai fyysista koskemattomuutta erityisesti luomalla uhkaava,
vihamielinen, halventava, néyryyttava tai ahdistava ilmapiiri.

Ollakseen seksuaalista hairintaa, olisi hairinnan oltava em. tunnusmerkiston perusteella luonteeltaan
seksuaalista. Tasa-arvovaltuutetun nakemyksen mukaan on kyseenalaista, onko seksuaalinen
héirinta relevantti asia varhaiskasvatuksessa ottaen huomioon 0—6-vuotiaiden lasten kehitystaso.
Esimerkiksi Vaestoliitto kdyttaa varhaiskasvatukseen suuntautuvassa koulutuksessaan kasitetta
kehontunnekasvatus, joka on ikatasoista seksuaali- ja turvataitokasvatusta. Tasa-arvovaltuutettu
kannattaa ajatusta siita, etta kehontunnekasvatusta olisi tarjottava varhaiskasvatuksen henkilostolle
ja aihe olisi sisallytettava myos seka valtakunnalliseen etta jokaisen kunnan varhaiskasvatuksen
opetussuunnitelmaan.

Tasa-arvovaltuutettu Jukka Maarianvaara
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Ylitarkastaja Miko Lempinen
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