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Asia: Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta laiksi arvopaperimarkki-
nalain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (MAR/MAD)

Helsingin kéarajaoikeudella ei pddosin ole lausuttavaa kansallisessa lain-
sdddanndssa tarvittavista toimenpiteista 3.7.2016 sovellettavaksi tulevan
EU:n markkinoiden véarinkdyttéasetuksen (MAR) tai markkinoiden vaa-
rinkdyttodirektiivin (MAD) osalta. Esitysluonnoksesta (jaljempéné luon-
nos) voidaan kuitenkin nostaa esille erditd kardjaoikeuden tyoskentelys-
sd esiin tulleita ja ehdotetun myotd esille tulevia seikkoja.

Kérdjdoikeus puoltaa luonnoksessa esitetyista syistd kansallista ehdotus-
ta rikoslain 51 lukuun lisattivasta térkedstd arvopaperimarkkinoita kos-
kevasta tiedottamisrikoksesta. Tiedottamisrikos voi teon tosiasialliselta
torkeysasteeltaan vastata muita nykyisia rikoslain 51 luvun térkeité ri-
koksia, jolloin vastaavan rangaistusasteikon omaavan tiedottamisrikosta
koskevan sddnnoksen olemassaoloa voidaan myos pitda johdonmukaise-
na. Lisdnd luonnoksessa esitettyyn voidaan todeta, ettd suurin kdytdnnén
merkitys torkedn tekomuodon sddtdmisessa liittyy ankaramman enim-
mdisrangaistuksen my6td samalla tapahtuvaan syyteoikeuden vanhentu-
misajan pitenemiseen. Syyteoikeiden vanhentumisaika pitenisi torkeiksi
katsottavien tiedottamisrikosten osalta viidesti vuodesta 10 vuoteen.

Arvopaperimarkkinarikosten késittely kokonaisuudessaan kestdd moniin
muihin rikostyyppeihin ndhden kauemmin, nykyiselldan (perusmuotoi-
nen) tiedottamisrikos on lahelld syyteoikeuden vanhentumista - tai on jo
vanhentunut - syyteharkinnan aikana. Erityisesti milloin tutkinnassa on
kysymys laajemmasta kokonaisuudesta, jossa tutkittavana on useampi
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epailty rikos ja tekij, on (pelkkana) tiedottamisrikoksena arvioitava teko
helposti 1ahelld vanhentumista. Yksittdisen tekijdn tiedottamisrikoksen
tekoaika voi muuhun tekokokonaisuuteen (muihin tutkittaviin epailtyi-
hin rikoksiin) nahden myds olla erilainen eika rikoksen tekoaika aina
edes ole alkuvaiheessa yksiselitteisesti maariteltavissd. Syyteoikeuden
vanhentumiskysymys tulee myos kdytdnndssé usein esille arvopaperi-
markKinarikosoikeudenkaynneissa. Joissain tapauksissa vanhentumisky-
symys ylipddtddn jo maarittelee oikeudenkdynnin sisallon.

Sindnsa syyteoikeuden vanhentumisaikaa on mahdollista kertaalleen ha-
kemuksesta jatkaa 1 vuodella rikoslain 8 luvun 4 §:ssd sdddetyilld perus-
teilla. Tatd vaihtoehtoa on Helsingin karajdoikeudessa kaytetty ainakin
kerran liittyen epdiltyyn tiedottamisrikokseen. Syyteoikeuden vanhentu-
misajan jatkamista koskeva sddnnds on kuitenkin poikkeussaannos, ky-
seisen sadnndksen ja yleisemmin torkeitd tekomuotoja koskevien sdan-
nosten taustalla eivit ole samat syyt.

Muutoin rikoslakiin luonnoksessa ehdotetuista lisdyksistd ja muutoksista
voidaan todeta, ettd rikosnimikkeen markkinoinnin vddristdmisen muut-
taminen markkinoiden manipuloinniksi on luonnoksessa esitetysti selkey-
den vuoksi perusteltua. Korotetun tahallisuusvaatimuksen poistamisella
sisdpiirintiedon vddrinkdyton tunnusmerkistdsta ei ole erityisen suurta
merkitystd, tdysin merkitykseton oikeudellisessa arvioinnissa se kuiten-
kaan ei ole ollut.

Finanssivalvonnasta annettuun lakiin ehdotetaan luonnoksessa lisatta-
vaksi vdadrinkdyttoasetuksen edellyttima mahdollisuus Finanssivalvon-
nalle hakea kdrajdoikeudelta seuraamusmaksun, rikemaksun tai uhkasa-
kon maksamisen turvaamiseksi omaisuutta asetettavaksi takavarikkoon
oikeudenkdymiskaaren 7 luvun mukaisesti. Mainittuja seuraamuksia
koskeva ns. pddasia ei tule kdrdjaoikeudessa kasiteltavaksi. Talta osin
sadntelya on tarkennettava luonnoksessa esitetystd esimerkiksi vastaa-
valla tavalla kuin verojen ja maksujen perimisen turvaamiseksi on tehty.

Kardjdoikeuden ja tuomioistuimien ty6skentelyyn yleisemmin luonnok-
sessa esitetyt muutokset tulevat vaikuttamaan rikosasioiden osalta vii-
veelld. Edelld todetusti suurin kdytdnnén merkitys rikosasioiden kasitte-
lyssé olisi ehdotetulla tiedottamisrikoksen térkeélld tekomuodolla, tyo-
madraan sen tosiasiallinen vaikutus ei sindnsa liene suuri. My6skédén uu-
tena rikoslakiin lisattdvéksi ehdotettu, aikaisemmin pelkdstdan hallinnol-
lisesti sanktioitu, sisdpiirintiedon ilmaiseminen tai my6skaan ehdotettu
Finanssivalvonnan mahdollisuus hakea takavarikkoa eivat erityisesti li-
sdnne tydmaaraa.
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