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Valtiovarainministerié on pyytanyt oikeusministeriélta lupaa esitella la-
kiehdotuksen rikoslain 51 luvun muuttamisesta. Lakiehdotus on osa halli-
tuksen esitystd laiksi arvopaperimarkkinalain muuttamisesta ja eraiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi.

Hallituksen esitykselld pannaan tdytdnt66n markkinoiden vaarinkayttéa
koskevan direktiivin sddnndékset rikosoikeudellisista seuraamuksista. Ri-
koslakiin ehdotetaan lisattdvaksi sisdpiirintiedon laitonta ilmaisemista
koskeva rangaistussdannos. Lisdksi saddettdisiin rangaistavaksi rahoitusva-
linettd koskevien toimeksiantojen peruuttamiseen ja muuttamiseen liitty-
va sisdpiirintiedon kadytto seka sisdpiirintietoon perustuvan neuvon kaytto.
Rangaistussdadnndsten soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi.

Valtiovarainministerié on ollut asian valmistelussa asianmukaisesti yhtey-
dessd oikeusministerion virkamiehiin, ja valtiovarainministerioé on tdyden-
tanyt esittelylupapyyntéa kaytyjen sdhkdpostineuvotteluiden perusteel-
lal. Muutoksen suomenkielinen versio on tarkastettu oikeusministerién
lainvalmisteluosaston laintarkastusyksikdssa.

Oikeusministeri® toteaa, ettd rikoslain 51 luvun 4 §:n 1 momentissa tor-
keyden kokonaisarvostelulauseke on vield siirrettdvdé momentin loppu-
kappaleeseen ja 5 §:3dn on tehtdva liitteessd mainitut korjaukset. Oike-
usministerid antaa toimivaltaisena ministeriéna valtiovarainministeriolle
valtioneuvoston ohjesddnnén (262/2003) 32 §:n nojalla luvan esitelld lain
rikoslain 51 luvun muuttamisesta pyynnén mukaisesti edellyttden, etta la-

kiin tehddan edelld mainitut korjaukset.
W

ri Lindstrom

7009,

Lainsddadantdoneuvos Ville Hinkkanen

Oikeus- ja tyoministeri

111

LITE Muistio 11.4.2015, RL 51:5:n korjaukset

! Tim3 esittelyluvan pohjana on suomenkielinen versio, joka on lahetetty oikeusministeriélle 11.4.2016 klo 15.49 (HE
MAR 2016 04 11 master LL su korj.doc), ja ruotsinkielinen versio, joka on ldahetetty samana pdivanad klo 15.39.
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Lainvalmisteluosasto/RPY Liite

Lainsaddantdneuvos Ville Hinkkanen 11.4.2016
RL 51:5:n yksityiskohtaiset perustelut (OM:n korjausehdotukset muutosmerkinngin)

5 §. Arvopaperimarkkinoita koskeva tiedottamisrikos. Luvun 5 §:44 arvopaperimarkkinoita koske-
vasta tiedottamisrikoksesta ehdotetaan muutettavan niin, ettd pykélasn lisittaisiin gusi 3 kohta. ++{ Muotoiltu: Fontti: Kursivoity )
Sddnndksen ehdotetun 3 kohdan mukaan rangaistavaa olisi seké jattds a51anmukalsest1 julkistamatta

liikkeeseenlaskijaa koskeva sisdpiirintieto, jonka markkinoiden vifirinkdyttdasetuksen 17 artiklassa

velveittaa-velvoitetaan julkistamaan, ettd markkinoiden vidrinkdyttdasetuksen 17 artiklan mukaista

julkistamisvelvollisuutta tdyttiessd julkistaa olennaisia rahoitusvilineeseen liittyvid totuudenvastai-

sia tai harhaanjohtavia tietoja. Ehdotettu uusi rangaistussiénnds on tarpeen sen vuoksi, ettd arvopa-

perimarkkinoita koskevan tiedottamisrikoksen soveltamisalaan nykyisin kuuluvat arvopaperimark-

kinalain 6 luvun séinndkset jatkuvasta tiedonantovelvollisuudesta ehdotetaan kumottavan. Liikkee-

seenlaskijan jatkuvaa tiedonantovelvollisuutta vastaavasta sisdpiirintiedon julkistamisvelvollisuu-

desta sdddetidn jatkossa MAR:n 17 artiklassa. Tdmén vuoksi on tarpeen s#itidd rangaistavaksi myos

MAR:n 17 artiklassa séfdettyjen julkistamisvelvollisuuksien rikkominen. Ehdotetun 3 kohdan mu-

kaan tekotapoina olisivat sééinndksen 2 kohdan tavoin sek# séinntksessé tarkoitetun tiedon julkis-

tamatta jattdminen ettd totuudenvastaisen tai harhaanjohtavan tiedon julkistaminen téllaista velvolli-

suutta tdytettdessé.

Ehdotettu uusi rangaistussééinngs edellyttiisi sddnnsksen nykyisen 2 kohdan tavoin, ettd kysymyk-
sessd oleva tieto olisi olennainen. MAR 17 artiklan 1 kohdassa séddetty sisdpiirintiedon julkista-
misvelvollisuus kohdistuu MAR:n 7 artiklassa m#iriteltyyn sis#piirintietoon. Sisépiirintiedon yhte-
ni edellytykseni on nykyisen arvopaperimarkkinalain jatkuvan tiedonantovelvollisuuden tavoin

tiedon olennaisuus { "todennikdisesti olisi huomattava vaikutus — — hintoihin[/hintaan]". ks. 7.
artiklan 1 kohdan a—d alakohta). Ehdotetun rangaistussiinngksen mukaan myds MAR:n 17 artik- _ _.--{ Kommentti [VH1]: Tata tarkotetaan,
lan mukaista julkistamisvelvollisuutta tiytettéessd julkistetun rahoitusvilineeseen liittyvin totuu- G T TR AR R A

denvastaisen tai harhaanjohtavan tiedon tulisi olla olennainen. Vahdisempiin MAR:n julkistamis-
velvollisuuksien rikkomisiin ja laiminly8nteihin voitaisiin soveltaa yksinomaan Finanssivalvonnan
hallinnollisia seuraamuksia.

Kaytinndssid ehdotettu rangaistussdénnds voisi tulla sovellettavaksi MAR:n 17 artiklan 1 kohdan
rikkomisen lisiksi niissé tilanteissa, joissa rikottaisiin 17 artiklan 4-——6 kohdan s#finn6ksid sisdpii-
rintiedon julkistamisen lykk#idmisestd. Kidytédnnossi kyseisissi tilanteissa rikottaisiin samalla myds
17 artiklan 1 kohtaa, koska sisdpiirintiedon julkistamisen lykkddmisen edellytykset jéisivat tiytty-
métté ja sisdpiirintieto olisi siten julkistettava normaalisti 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Ehdo-
tettu rangaistussddnnds voisi lisdksi tulla sovellettavaksi kyseisen artiklan 7 ja 8 kohdan rikko-
miseena, joissa séfidetdin myds sisdpiirintiedon julkistamisvelvollisuudesta. MAR 17 artiklan 7
kohdassa sisépiirintiedon julkistamisvelvollisuus syntyy tilanteessa, jossa sisépiirintiedon julkista-
mista on lykitty, eikd tiedon sdilymistd luottamuksellisena kyeti en#isi takaamaan. MAR 17 artiklan
8 kohdassa sisépiirintiedon julkistamisvelvollisuus puolestaan liittyy niin sanottuun valikoivaan
tiedon julkistamiseen, jossa kolmannelle osapuolelle ilmaistu sisépiirintieto on julkistettava asian-
mukaisesti koko markkinoille. Kyseinen velvollisuus ei kuitenkaan koske tilanteita, joissa sisépii-
rintiedon saanutta henkilo4 koskee salassapitovelvollisuus.

Ehdotetun rangaistussisnnoksen soveltamisala vastaisi padosin nykyisen rangaistusséannoksen so-
veltamisalaa arvopaperimarkkinalain 6 luvun sdfnndsten osalta. Ehdotettu rangaistussddnnds kui-
tenkin jonkin verran supistaisi rangaistavuuden nykyisté alaa. Nykyisin sovellettavia |arvopa eri-
markkinalain (495/1989) 5 luvun siséipiirildisten ilmoitusvelvollisuutta koskevia sddnnoksifjvastaa- .| Kemmentti [VH2]: Vanha arvopape-

vien MAR 19 artiklan s#finndsten rikkomista tai laiminlydntid johdon liiketoimien julkistamisesta ei AmEE L o (wetis, (EleliaEmesn
uuden AML 13 luvun sdannoksia?
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ehdoteta siddettivin rangaistavaksi. Kyseisiin rikkomuksiin voidaan jatkossa soveltaa yksinomaan
hallinnollisia seuraamuksia.

Pykilin / kohtaan ei esitetd asiallisia muutoksia. Selvyyden vuoksi todetaan. ettd vksityisen osake- .-

yhtitn awupaperelden ammattimaiseen markkinointiin sovellettaisiin arvopaperlmarkkmmla kos-
kevan tiedottamisrikoksen asemesta edelleen rikoslain 30 luvun 1 §:n séfinnéstd markkinointirikok-
sesta. Pykiiléin 2 kohtaan tehtéisiin kielellinen korjaus.

3. lakiehdotus (johtolause & RL 51 luvun 5 § ja 6 §:n 1 mom. 3 k)
Eduskunnan péitéksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 51 luvun 15 ja 34 5-64a—18,
sellaisina kuin ne ovat laissa 753/2012, seké

liscitdicin 51 lukuun uusi 2 a ja 6 a § seuraavasti:

5§

Arvopaperimarkkinoita koskeva tiedottamisrikos
Joka tahallaan tai torke#istd huolimattomuudesta

1) rahoitusvilineen markkinoinnissa tai vaihdannassa elinkeinotoiminnassa antaa rahoitusvilinee-
seen liittyvid totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tictoja,

2) jéttéd asianmukaisesti antamatta arvopaperiin liittyvin tiedon, jonka ampapeﬂmﬁﬁk%mahh—ar-

vopaperimarkkinalaissa (746/2012) ve}veﬁﬁh&%wtﬂa;aiammaan ja joka on omiaan olennaisesti

vaikuttamaan sanotun arvopaperin arvoon, tai arvopaperimarkkinalain mukaista tiedonantovelvolli-
suutta tdyttiessddn antaa sellaisen, arvopaperiin liittyvén totuudenvastaisen tai harhaanjohtavan
tiedon tai

3) jittdd asianmukaisesti julkistamatta liikkeeseenlaskijaa koskevan sisépiirintiedon, jonka markki-

noiden viiirinkiiytosti (mmarkkinoiden védrinkdyttéasetus) sekid Euroopan parlamentin ja neuvoston .

direktiivin 2003/6/EY ja komission direktiivien 2003/124/EY, 2003/125/EY ja 2004/72/EY ku-
moamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o

596/201 dmarkkinoiden-virinkiiyttoasetuksen |17 artiklassa velveitiaa-velvoitetaan j ulkistamaan, tai _

on tuomittava arvopaperimarkkinoita koskevasta tiedottamisrikoksesta sakkoon tai vankeuteen
enintdén kahdeksi vuodeksi.

6§

Mcddritelmdit

Tissi luvussa tarkoitetaan:

i markk1n01den vaarmkayttoaselukaen shseki-Eu-

3) sisdpiirintiedolla

roopan-parkimentinfa-nesvesto
W%mmwmm
EL-N:e-596/2044-7 artiklan 1-—4 kohdassa tarkoitettua tietoa;

[ Muotoiltu: Fontti: Kursivoitu ]

B [ Muotoiltu: Fontti: Kursivoitu ]

. [Kommentti [VH3]: tassa voi lyhentaa ]

3—7, koska tuvussa ei (vield) ole a-pykilld

-1 Kommentti [VH4]: tehdiin samalla

kielellinen korjaus, sadddksiin viitattaessa
kaytetaan passiivimuotoa (Lainkirjoittajan
opas, kohta 24.3.5)

.--[Muotoiltu: Fontti: Kursivoitu

-1 Kommentti [VH5]: sdiddksen nimi

mainitaan kokonaisuudessaan, kun siihen
viitataan ensimmadisen kerran (polstetaan
| vastaavasti 6.1 §:n 3 kohdasta)

"1 Kommentti [VH6]: tam4 pilkku pitds

poistaa, koska muutoin kriminalisoitaislin
saannsksen sanamuodon mukaan se, ettd
"MAR 17 art. mukaista julkistamisvelvolll-
suutta tayttdessaan julkistaa olennaisen
tiedon" (mika ei olisi perustel-

tua/tarkoituksenmukaista)
\

Kommentti [VH7]: Ylim#iriinen piste
poistettava.




