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Valtiovarainministerion kirjaamo
Lainsdddénténeuvos Janne Hayrynen
Saaddsvalmistelija Anu Pietarinen

Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta laiksi arvopaperimarkkinalain muuttami-
sesta ja erdiksi siihen liittyviksi laiksi (MAR/MAD)

Valtiovarainministeri6 on 15.2.2016 pyytanyt lausuntoa hallituksen
esitysluonnoksesta laiksi arvopaperimarkkinalain muuttamisesta ja
eraiksi siihen liittyviksi laiksi (MAR/MAD). Esityksen tavoitteena on to-
teuttaa kansallisessa lainsdddannossa tarvittavat toimenpiteet
3.7.2016 sovellettavaksi tulevan EU:n markkinoiden vaarinkayttéase-
tuksen (MAR) N:o 596/2014 tiettyjen sdanndsten noudattamiseksi. Li-
saksi rikoslaissa pannaan taytanté6n markkinoiden vaarinkayttédirek-
tiivi (MAD), 2014/57/EU.

Suomen Journalistiliitto kiittda lausuntopyynnosta ja lausuu hallituk-
sen esitysluonnoksesta kiinnittden huomion lehdistonvapauteen ja sa-
nanvapauteen tiedotusvélineissd. Journalistiliitto pitda MAR-asetusta
ja MAD-direktiivin implementointia tarkeana markkinoiden toimivuu-
den kannalta. Asetus mahdollistaa sisapiirikauppojen kattavamman
valvonnan.

Journalistiliiton nakemyksen mukaan hallituksen esitysluonnoksella
kansallisessa lainsédadénnossa ei ole riittédvalla tavalla suojattu lehdis-
ténvapautta MAD-direktiivin ja MAR-asetuksen edellyttamilla tavoilla.

Journalistisessa tarkoituksessa tehty ilmaisu tulisi olla sallittu

MAR-asetuksessa ja MAD-direktiivi edellyttavat, etta erityisesti sanan-
vapaus tiedotusvalineissa turvataan kansallisessa lainsdadanndssé.

MAR-asetuksen 21 artiklan mukaan sovellettaessa 10 artiklaa (sisé&pii-
ritiedon laiton ilmaiseminen), 12 artiklan (markkinoiden manipulointi)
1 kohdan c alakohtaa ja 20 artiklaa (sijoitussuositukset ja tilastot), jos
tietoja ilmaistaan tai levitetdan ja jos suosituksia annetaan tai levite-
taan journalistisiin tarkoituksiin tai tiedotusvélineissd tapahtuvan
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muunlaisen ilmaisun tarkoituksiin, tallaista tiedon ilmaisemista tai le-
vittdmista arvioitaessa on otettava huomioon |ehdistdnvapautta ja il-
maisunvapautta muissa tiedotusvilineissd koskevat sdaanndt samoin
kuin toimittajan ammattia koskevat sdannot paitsi,
a) jos kyseisen henkil6t tai heidan lahipiirinsa kuuluvat henkilot saavat
suoraan tai valillisesti hyodtya tai voittoa kyseisten tietojen ilmaisemi-
sesta tai levittamisestd; tai b) kyseisten tietojen ilmaisemisella tai le-
vittdmisella pyritdan johtamaan markkinoita harhaan rahoitusvalinei-
den tarjonnan, kysynnan tai hinnan suhteen.

MAR-asetuksen johdanto-osan 77 kohdan mukaan asetuksessa kunni-
oitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon Euroopan unionin perus-
oikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Tatd asetusta olisi ndin ollen
tulkittava ja sovellettava kyseisten oikeuksien ja periaatteiden mukai-
sesti. Erityisesti silloin, kun asetuksessa viitataan lehdisténvapautta ja
sananvapautta muissa tiedotusvalineissd koskeviin saéntdihin seké
toimittajan ammattia koskeviin saantéihin tai kdytannesaantéihin, olisi
kiinnitettdvd huomiota ndihin vapauksiin, sellaisena kuin ne on tur-
vattu unionissa ja jdsenvaltioissa ja sellaisina kuin ne on tunnustettu
perusoikeuskirjan 11 artiklassa ja muissa asiaa koskevissa maédrayk-
sissd.

MAD-direktiivin johdanto-osan 28 kohdan mukaan: "Taman direktiivin
tarkoituksena ei ole miltédén osin rajoittaa lehdisténvapautta tai sanan-
vapautta tiedotusvalineissd silté osin kuin ne taataan unionissa ja ja-
senvaltioissa erityisesti perusoikeuskirjan 11 artiklan nojalla ja muissa
asiaankuuluvissa sadnnoksissa. Tata olisi korostettava erityisesti silta
osin kuin kyse on sisapiiritiedon ilmaisemisesta sita koskevien taman
direktiivin sdanndsten mukaisesti.”

Hallituksen esitysluonnoksessa ei ole huomioitu riittédvasti lehdistén-
vapautta ja sananvapautta toisin kuin direktiivi ja asetus ovat edellyt-
téneet. Direktiivien riittdamatén implementointi johtaa siihen, etta kan-
sallinen lainsdadanto tosiasiassa rajoittaa sananvapautta tiedotusvali-
neissd, jota direktiivilla ei ole tarkoitettu.

Jokainen Euroopan unionin jasenvaltio on velvollinen noudattamaan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytantéa. Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuin on vakiintuneessa oikeuskaytédnnossa korostanut, etta
medialla on keskeinen rooli toimia vallan vahtikoirana. Median rooliin
kuuluu valittaa tietoa yhteiskunnallisesti merkittéavista asioista, joista
kansalaisilla on myds oikeus saada tieto. Valtio ei saa puuttua median
rooliin kuin erityisen painavilla perusteilla. (Ks. esim. EIT Pentikdinen
v. Suomi, kohdat 87-89).

Arvopapereihin liittyvat vaarinkaytosepailyt tulevat usein ilmi ensiksi
median kautta. Median valvonta tdydentda viranomaisvalvontaa. Esi-
merkiksi Nokian Renkaita koskeva vadrinkdyttoepdilys tuli viranomais-
tutkintaan vasta, kun media uutisoi asiasta.
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Nain ollen markkinoiden toimivuuden kannalta on tarkeaa, ettd media
voi jatkossakin harjoittaa keskeista rooliaan yhteiskunnassa myés ar-
vopaperimarkkinoiden osalta ilman sanktioiden pelkoa.

Journalistiliitto ehdottaa, etta rikoslain 56 luvun 7 § 1 momentin rajoi-
tussdanndksiin lisatdén 5 kohta:

5) Joukkoviestintavalineessa journalistisiin tarkoituksiin
julkaistuun tietoon, kun tdllaisen tiedon ilmaiseminen on
sallittua (EU) N:o 596/2014 21 artiklan mukaisesti.

Ehdotettu sdannds olisi harmoniassa MAR-asetuksen 21 artiklan ja
asetuksen johdanto-osan 77 kohdan kanssa.

Journalistista tarkoitusta koskeva madrdys olisi myds téssa yhtey-
dessd perusteltu, silla osalta arvopaperimarkkinarikoksilta ei enaa
edellytettaisi teon vaatimaa tahallisuutta, joka olisi aikaisemmin voi-
nut poistaa journalistin rikosoikeudellisen vastuun.

Sisapiiritiedon ilmaisemista koskeva sdéantely

MAD-direktiivin 4 artiklan 1 kohdan mukaan: "Jasenvaltioiden on to-
teutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 2-5 koh-
dassa tarkoitettu sisdpiiritiedon laiton ilmaiseminen katsotaan ri-
kokseksi ainakin vakavissa tapauksissa ja silloin, kun se on tehty ta-
hallisesti.”

MAD-direktiivin 4 artiklan 5 kohdan mukaan: ” Tata artiklaa sovellet-
taessa otetaan huomioon tarve suojella lehdisténvapautta ja sananva-
pautta.” Artiklan kohtaa ei kuitenkaan ole milldan tavalla huomioitu
hallituksen esitysiuonnoksessa kohdan 1 edellyttamalla tavalla.

Esitetyn rikoslain 51 luvun 7 § 3 momentin rajoitusperusteella on im-
plementoitu ainoastaan MAD-direktiivin 4 artiklan 2 kohta. Sen sijaan
rajoitusperusteessa ei ole huomioitu MAD-direktiivin 4 artiklan 5 koh-
taa tai MAD-direktiivin johdanto-osan 28 kohtaa, jossa edellytet&én
erityisesti lehdistonvapauden turvaamista sisapiiritiedon ilmaisemista
koskevassa saantelyssa.

Jotta direktiivi olisi harmoniassa kansallisen lainsdaadanndn kanssa,
Journalistiliitto ehdottaa, ettda 7 § 3 momentin lisatdan rajoitusperuste,
joka takaisi MAD—direktiivin 4 artiklan 5 kohdan ja MAR-asetuksen 21
artiklan turvaaman suojelun:

(..) tai ilmaisu on tehty journalistisessa tarkoituksessa
asetuksen (EU) N:o 596/2014 21 artiklan mukaisesti.

Lisdksi 7 § 3 momentin yksityiskohtaisiin perusteluihin (s. 40) tulisi
lisata viittaussaannds:

Siltasaarenkatu 16, 7. krs Broholmsgatan 16, 7. v&n
PL 252, FIN-00531 Helsinki PB 252, FIN-00531 Helsingfors
Puh. +358 9 6122 330 Tel. +358 9 6122 330
Fax +358 9 605 396 Fax +358 9 605 396
www.journalistiliitto.fi www.journalistiliitto.fi

FIO3 8000 1000 0940 87 DABAFIHH | FIO3 8000 1000 0940 87 DABAFIHH




: Lausunto 4 (5
a S8 Suomen Journalistiliitto ()
@ Finlands Journalistférbund

js/ ps 7.3.2016

Jos viesti julkaistaan joukkoviestintévélineessd, ilmaisun
sallittavuuden arvioinnissa on erityisesti otettava huomi-
oon ilmaisun journalistinen tarkoitus ja sananvapaus pe-
rus- ja ihmisoikeutena ja (EU) N:o 596/2014 21 artikla.

Mikali muutoksia ei tehda, vaarana on, etta liikkeenlaskijoita koskevia
yhteiskunnallisesti merkittavia asioita tai vaarinkasityksia ei voida
kasitella tiedotusvalineissa, jos kansallinen rikoslaki ei takaa erityis-
suojelua journalistisessa tarkoitukselle tehdylle ilmaisulle.

Tama voi johtaa siihen, ettei yhteiskunnallisesti merkittavista arvopa-
perivadrinkdytoksista enda uutisoida, jos ilmaisu on Idhtokohtaisesti
kriminalisoitu lainsdadanndssa, eika lainsdaadanndssa ole journalistista
tarkoitusta koskevaa poikkeusperustetta.

Lainsdaadanto voi ndivettaa yhteiskunnallista keskustelua (ns. chilling-
effect), joka ei olisi sopusoinnussa esimerkiksi Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen kanssa.

Tutkinta- ja valvontatoimet eivat saa vaarantaa ldhdesuojaa

Journalistiliitto katsoo, etta asetus edellyttaa sita, etta kansallisessa
lainvalmistelussa otetaan huomioon myds journalistin ammattieettiset
sdannot ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytantd, joka
velvoittaa Suomea ja kaikkia unionin jasenvaltioita.

Journalistien lahdesuoja on turvattu Journalistin ohjeissa, oikeuden-
kdymiskaaren 17 luvun 20 §:ssd ja Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sessa ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéaytédnnossa.

EIT on useissa ratkaisussa (Ks. mm. Goodwin v. Yhdistyneet kansa-
kunnat 27.3.1996, Voskuil v. Alankomaat 22.11.2007 ja Telegraaf Me-
dia Nederland Landelikje Media B.V. ja muut v. Alankomaat
22.11.2012) katsonut, ettd valtion viranomaiset eivat voi velvoittaa
journalistia paljastamaan lahdettdén. Liséksi useissa ratkaisuissa EIT
on katsonut, etteivat kotietsinnat saa kohdistua journalisteihin tai tie-
dotusvadlineisiin, jos etsinndn tarkoituksena on paljastaa lahde. (Ks.
mm. Tillack v. Belgia 27.11.2007 ja Martin ja muut v. Ranska
12.4.2012)

Yhtioéta koskeva sisapiiritieto saattaa tulla tiedotusvélineen tietoon luo-
tettavalta lahteelta (ns. whistleblower). Ldhde usein paljastaa luotta-
muksellista tietoa toimittajalle yhteiskunnallisen epékohdan késittele-
miseksi. Lahde haluaa varmistua siitd, ettei hadnen identiteettidan pal-
jasteta.

Journalistiliitto pitaa tarkeana sita, etta tutkinta- ja valvontavaltuuksia
koskevassa kansallisessa jatkovalmistelussa otetaan huomioon se,
etteivat valvontatoimet kohdistu toimittajiin tai tiedotusvalineisiin.
MAD-direktiivin tarkoitus ei ollut heikentda sananvapautta milléén ta-

valla.
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Kun toimivaltuuksia selvitetdan jatkovalmistelussa, Journalistiliitto eh-
dottaa lakiin Finanssivalvonnasta vastaavaa saannosta, joka on tieto-
yhteiskuntakaaren 127 §:ssa:

Finanssivalvonnan tutkinta- tai valvontatoimia ei saa
kohdistaa oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 20 § tarkoi-
tettujen tietojen selville saamiseksi.

Saannds ottaisi riittavalla tavalla huomioon MAR-asetuksessa ja MAR-
direktiivissa seka Euroopan unionin jdsenvaltioiden oikeuskulttuu-
reissa turvatun lehdisténvapauden.

Helsingissa 7.3.2016

Petri Savolainen Jussi Salokangas
Edunvalvontajohtaja, OTK Tydehtoasiamies, OTM
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