" ¢, energiavirasto LAUSUNTO 1(3)
0.;;...‘* energimyndigheten

579/001/2016
7.3.2016

Valtiovarainministeri®
valtiovarainministerio@vm.fi

Lausuntopyynt6 15.2.2016; VM019:00/2015

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA LAIKSI ARVO-
PAPREIMARKKINALAIN MUUTTAMISESTA JA ERAIKSI SITHEN
LIITTYVIKSI LAEIKSI (MAR/MAD)

Valtiovarainministerid on 15.2.2016 paivatylld kirjeelld pyytanyt Energiaviraston
lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta laiksi arvopaperimarkkinalain muuttami-
sesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Energiavirasto esittda lausuntonaan seuraa-
vaa.

Energiaviraston niakdkulma

Energiavirasto on tyd- ja elinkeinoministerién alainen asiantuntijavirasto, jonka
tehtdviin kuuluu EU:n paastékaupan toimeenpano ja valvonta, EU:n paastdkaup-
parekisterin ja Kioton péytdkirjan mukaisen paastdkaupparekisterin kansallinen
hallinnointi sekd komission asetuksen (EU) N:o 1031/2010 (jéljempéana huuto-
kauppa-asetus) mukaisen kansallisen huutokaupanpitdjan tehtévat. Energiavirasto
toimii myds energian tukkumarkkinoiden eheydesta ja tarkasteltavuudesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1227/2011 (REMIT -ase-
tus) mukaisena kansallisena energia-alan sdantelyviranomaisena vastaten tukku-
markkinoiden kansallisesta valvonnasta yhteistyéssd muiden pohjoismaisten ja Bal-
tian saantelyviranomaisten kanssa.

Rahoitusvélineiden markkinat direktiivin 2014/65/EU (MIFID II) myéta paastooi-
keudet luetaan rahoitusvalineiksi ja sitéd kautta markkinoiden vaarinkdyttéasetusta
(EU) N:o 596/2014 (MAR) sovelletaan myds paastooikeuksiin sekd soveltuvilta osin
energian tukkumarkkinoilla kaupankaynnin kohteena oleviin rahoitusvalineisiin. Ko-
missio on hiljattain ehdottanut, ettd MIFID II direktiivin soveltamisen mé&éraaikoja
lykattaisiin tammikuulle 2018, jolloin paastdoikeudet tulisivat saéntelyn piiriin vasta
tuolloin.

MAR - asetuksessa on joitain paastéoikeuksien huutokaupanpitdjaa koskevia sdéan-
noksid, jotka soveltuvat Energiavirastoon MIFID II:n mukaisen sadantelyn tullessa
sovellettavaksi. Esimerkiksi MAR - asetuksen 18 artiklan mukaiset sisapiiriluette-
loon liittyvat velvoitteet koskevat pééstdoikeuksien huutokaupanpitdjaa 18 artiklan
8 kohdan (b) alakohdan nojalla. Nykyisin huutokaupanpitdjad koskeva sisapii-
risddntely perustuu komission huutokauppa-asetukseen. Samoin MAR - asetuksen
19 artiklan mukainen johtohenkildiden ilmoitusvelvollisuus tulisi sovellettavaksi
myo6s huutokaupanpitdjaan.

MAR-asetuksen 17 artiklan mukaista sisédpiiritiedon julkistamista koskevaa vaati-
musta ei sovelleta pdéstdoikeuksien markkinoilla toimivaan markkinaosapuoleen,
jos sen omistuksessa, maardysvallassa tai vastuulla olevien laitosten paastot eivat
edellisend vuonna ylittdneet tdman hetkisen ehdotuksen mukaan 6 miljoonan hiili-
dioksidiekvivalenttitonnin alarajaa ja jos ne harjoittavat polttotoimintoja, niiden
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l@mmontuotto ei ylittdnyt 2430 MW:n alarajaa. Suomessa ei télla hetkella ole paas-
tékauppatoiminnanharjoittajia, joiden omistamien laitosten yhteenlasketut paastoét
ylittaisivat kyseisen vuosittaisen paastorajan.

Kansallisista saannosehdotuksista

MAR-asetuksen 19 artiklassa sdadetadan liikkeeseenlaskijoiden johdon ja heidan 1a-
hipiirinsé@ tekemien liiketoimien julkistamisesta. Asetus mahdollistaa sen, ettd ky-
seiset liiketoimet julkistetaan pérssitiedotteilla joko kunkin liikkeeseenlaskijan tai
vaihtoehtoisesti Finanssivalvonnan toimesta. Ehdotuksesta tarkemmin ilmenevin
perusteluin vaihtoehto, jossa liikkeeseenlaskija julkistaa johdon ja sen lahipiirin lii-
ketoimet, olisi kustannustehokkain tapa asian hoitamiseksi. Finanssivalvonnan
niukkoja resursseja on myos tarkoituksenmukaisempaa kohdentaa sen varsinaisiin
valvontatehtéviin. N&in ollen Energiavirasto kannattaa esityksessd ehdotettua vaih-
toehtoa, jonka mukaan sovellettaisiin suoraan asetuksen sisdltamaa lahtdkohtaista
julkistamismallia ja kukin liikkeeseenlaskija julkistaa liiketoimia koskevat tiedot
itse.

Ehdotetun arvopaperimarkkinalain 12 luvun 2 §:n mukaan selvitys tiedon julkista-
misen lykkdamisen edellytyksistéd tulisi toimittaa Finanssivalvonnalle ainoastaan
sen pyynndstd. Energiavirasto pitda ehdotettua menettelyd perusteltuna, silld se
vahentaisi liikkeellelaskijoihin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa.

Finanssivalvonnasta annettuun lakiin ehdotetaan saadettdvaksi valtuudet maarata
MAR -asetuksen edellyttédmié hallinnollisia toimenpiteitd ja seuraamuksia. Energia-
virasto katsoo, ettéd Finanssivalvonnan nykyiset tehtavat huomioon ottaen on luon-
tevaa, etta sitda esitetddn myds MAR -asetuksen mukaiseksi valvontaviran-
omaiseksi.

MAR -asetuksen 23 artiklan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettad toimi-
valtaisilla viranomaisilla on kaikki tehtéaviensa hoitamisen edellyttamét valvonta- ja
tutkintavaltuudet. Asetuksessa sé@ddetdan lisdksi yhteistydsta energia-alan sdénte-
lyviranomaisten yhteistydviraston (ACER) kanssa. Energiavirasto katsoo, etta tama
yhteisty6 edellyttda riittdvid ja yhdenmukaisia toimivaltuuksia myds niissa tilan-
teissa, joissa tutkittavana on REMIT -asetuksen soveltamisalaan kuuluvien rahoi-
tusvalineiksi luokiteltaviin energiajohdannaisiin liittyvistd markkinamanipulaatioon,
sisdpiirinkauppaan tai sisépiirintiedon julkaisuun liittyvistd rikkomuksista tai rikok-
sista. Energian tukkumarkkinoita koskevan REMIT -asetuksen johdanto-osan 29 ja
31 kohdat edellyttavéat rahoitusmarkkinoiden ja energian tukkumarkkinoiden val-
vonnan yhdenmukaistamista seka valvonta- ja saantelyviranomaisten tutkintatoi-
mivaltuuksien ettd seuraamusten osalta.

Energiavirasto pitda téarkedna, ettd taman lausunnon mukaista kansallista lainsaa-
dantdéa vahvistettaessa huomioidaan riittédvalla tavalla rahoitusmarkkinoiden ja
energia-alan valvonta- ja sdantelyviranomaisten tutkintatoimivaltuuksien laajuus
ja yhdenmukaisuus sekd seuraamusten yhdenmukaisuus. Tadma on merkityksellista
erityisesti johtuen eri jasenvaltioiden viranomaisten tutkintatoimivaltuuksiin seké
rikos- ja hallinnollisiin seuraamuksiin liittyvistéd eroavuuksista koskien energian tuk-
kumarkkinoilla tapahtuvia vaarinkadytoksia.
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Edellda mainitun perusteella Energiavirasto katsoo, ettd rahoitusmarkkinalainsda-
dantoon ja rikoslakiin tehtdvien muutosten seurauksena myés REMIT -asetuksen
osalta kansalliseen lainsdddantodn tulisi tehdd lainsdddénnén yhdenmukaista-
miseksi tarvittavat muutokset Energiaviraston tutkintatoimivallan laajuuden ja vi-
ranomaisyhteistydn varmistamiseksi seké rikosoikeudellisten seuraamusten mah-
dollistamiseksi my6s energian tukkumarkkinoita koskevien vaarinkdytosten osalta.
Johtaja Tuulia Lepisto
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Johtava asiantuntija Johanna Pakkala
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