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Lausuntopyynto hallituksen esityksestad eduskunnalle laiksi pakkotydlla
valmistettujen tuotteiden kiellon valvonnasta ja seuraamuksista seka laiksi
sakon taytantoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan
Tyo6- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoa hallituksen esityksesta, jolla taydennetaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2024/3015 pakkoty6lla valmistettujen
tuotteiden kieltamisestd unionin markkinoilla ja direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta
(jaljempana pakkotydasetus).
Saantelyn valvontatehtdvat ehdotetaan monialaiselle Lupa- ja valvontavirastolle (LVV).
Tehtdvaa on tarkoitus hoitaa yhdessa yritysvastuudirektiiviin perustuvan ja samanaikaisesti
lausunnolla olevan esityksen laiksi ihmisoikeuksia ja ymparistéa koskevasta yritysten
huolellisuusvelvoitteesta ja siihen liittyviksi laeiksi kanssa. Lausunnolla olevan esityksen
mukaan taman lain valvontaan osoitettaisiin 1,5 henkilotyovuotta ja yritysvastuudirektiiviin
perustuvan lain valvontaan 2,5 henkil6ty6vuotta. Tehtavalla on kansallinen seka
kansainvalinen ulottuvuus, etenkin EU:n ja sen jasenvaltioiden kesken. LVV:n olisi myos
osallistuttava asetuksen 6 artiklan mukaisesti perustettavaan verkostoon. Komissio
koordinoi verkoston tydskentelya. Verkostoon kuuluminen tuo mukanaan myos
velvoitteita. EU:n-tason paatosten vaikutuksia kansallisiin tehtaviin on lahes mahdotonta
arvioida, mutta odotettavissa on tehtavanalaan uutta sitovaa ohjeistusta ja jasenvaltioiden

avustamista ja yhteistyota lisdten tehtavan tyolaytta ennakoitua suuremmaksi.
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Tulliviranomaiselle saddettaisiin myos pakkotydasetuksen mukaisia tehtavia, jotka
edellyttadisivat yhteistyota LVV:n kanssa. Markkinavalvontaviranomaisten tehtavana olisi
vhdessa LVV:n kanssa huolehtia asetustenvastaisten tuotteiden poistaminen markkinoilta.
Asetus kieltdd saattamasta EU:n markkinoille, asettaa saataville tai viemasta pakkotyolla
valmistettuja tuotteita. Asetus koskee laajasti kaikentyyppisia tuotteita tai sen
tuotantovaiheita. Asetus koskee muun ohella myds eta- ja verkkomyyntia. LVV:n olisi
kaytettava komission ICSMS-jarjestelmaa valvonnan tdytantédnpanossa.

Lausunnossaan LVV ottaa kantaa erityisesti valvontatehtdvaan ja sen toimeenpanoon. Nyt
lausunnolla olevat lakiesitykset ja yhteisesti hoidettavaksi ehdotetut tehtavat muodostavat
poikkeuksellisen laajan kokonaisuuden ja edellyttavat tehtavaa hoitavilta merkittavan
laajaa oikeudellista osaamista. Lisdksi tehtavat vaativat muun muassa kauppatieteellista

ja erityisesti yritysvastuudirektiivin tehtavat luonnontieteellistd osaamista. Nyt kyseisen
EU:n asetuksen tehtavat edellyttaisivat erityisesti, etta henkilostélla on tarvittava patevyys
ja tietamys erityisesti ihmisoikeuksien, tyontekijoiden oikeuksien, sukupuolten tasa-arvon,
toimitusketjun hallinnan ja asianmukaisen huolellisuuden prosessien osalta. LVV:n
kasityksen mukaan tehtaviin saattaisi tosiasiallisesti sisaltya arviomenettelya esimerkiksi
toimitusketjujen rakenteista, yritysten due diligence -menettelystd, kansainvélisia
auditointiraportteja, pakkotyo ja ihmisoikeusloukkauksia koskevan vaikeasti havaittavan

ndyton arviointia seka korkean riskin maiden ja toimialojen tunnistamista.

Sellaisenaan tehtdva on vaikeasti toteutettavissa LVV:n nykyrakenteissa. Kotimaisten
kielten lisaksi tehtavissa vaaditaan englannin kielen hyvaa osaamista. Kansainvaliset
tehtavat saattavat edellyttaa lisaksi kaannos ja tulkkauspalvelun hyédyntamista. Tehtava
vaatii uusien rakenteiden muodostamista LVV:ssa seka tosiasiallisten resurssien
turvaamista niin tehtavan alkaessa kuin ja myos pidemmalla aikavalilla jatkossa.
Tehtdvaan sisaltyisi viranomaisyhteistydn, matkustamisen ja IT-jarjestelmien
perustamisen, yllapidon ja kehittamisen lisdksi esimerkiksi neuvontaa, oma-aloitteista
valvontaa, ilmoitukseen perustuvaa valvonta-asioiden kasittelya, valvontakdyntejs,

seuraamusmaksuja tai muita hallinnollisia pakkotoimia seka naihin liittyvien
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muutoksenhakuprosessien kasittelya. Asetuksen sdantely on tulkinnanvaraista ja valjas,
mikd on omiaan lisddmaan tyolaytta.

Komissio tulee seuraamaan asetuksen noudattamisen valvontaa ja taytantéonpanoa.

LVV:n nakemyksen mukaan kansallisessa lainsaadanndssa ei lahtdkohtaisesti tulisi saataa
valvontaviranomaiselle tehtavia direktiivin minimivelvoitteita laajemmin tai hallinnollisesti
raskaammin. LVV kiinnittdaa lausunnossaan huomiota etenkin edelld mainittuihin seka
valvonnan toteuttamisen edellytyksiin.

2 §&:n mukaan LVV toimisi lain tarkoittama valvovana viranomaisena. Tehtavat olisi
esityksen mukaan osoitettavissa LVV:n tyojarjestyksen mukaan Elinkeinovalvonta ja
oikeusturva -toimintayksikkdon. LVV toteaa selkeyden vuoksi, ettd virastosta annetun lain
(530/2025) 8 §:n perusteella padjohtaja paattaa tyojarjestyksesta sekda maaraa viraston
organisaatiosta. Nadin ollen tehtavat voidaan esitetysta poiketen virastossa jarjestdaa osaksi
tai kokonaan toisin. Viraston tydjarjestys julkaistaan Suomen saadéskokoelmassa
Asetuksen 24 kohdan mukaan toimivaltaisten viranomaisten olisi koordinoitava toimintaa
tiiviisti kansallisten tyosuojeluviranomaisten ja oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten
kanssa, mukaan lukien ihmiskaupan torjumisesta vastaavat viranomaiset, jottei
vaaranneta tallaisten viranomaisten tekemia tutkimuksia.

LVV:n tyosuojeluviranomainen, tyosuojeluosasto, on kannanotossaan todennut kuten
esityksesta ilmenee, etta tydsuojeluviranomaisella on mahdollisuudet tehda omakohtaisia
havaintoja tyosuojeluvalvonnassa. N&ita tietoja voidaan kayttaa tukena nyt kyseessa
olevissa viranomaisen tehtavissa. Yhteistyon osalta tulisi kuitenkin kiinnittda huomiota
tydsuojeluviranomaisen riippumattomaan ja itsendiseen asemaan.
Tyosuojeluviranomainen tekee itsendisesti paatokset seka valvonnan kohdentamisesta
ettd yksittdisista valvontaratkaisuista. Toimintayksikdn tai muun toimivaltaisen
viranomaisen koordinaatio ei siten voi eika saa vaikuttaa ty6suojeluviranomaisen
toiminnan sisaltéon.

LVV:n tyésuojeluviranomainen on kiinnittanyt huomiota ehdotetun lain 4 §:n tietojen

luovuttamisen velvollisuuteen seka tahan liittyvaan tasmallisyyteen. LVV katsoo, etta
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esityksen perusteluissa on tarpeen tdsmentaa tyosuojeluviranomaisen velvoitetta oma-
aloitteiseen tietojen toimittamiseen yritysvastuulainsdadannon valvonnan toimeenpanon
yhteydessa tai toteuttamiseksi.

Tehtava edellyttdisi merkittavad, oma-aloitteista ja joustavaa poikkihallinnollista tyota
viranomaisten kesken, joka tulisi lainsdddanndssa turvata. ICSMS-taytanto6npanoasetus
(EU) 2026/903 tata toisaalta myos edellyttaa.

7 §:n perustelujen mukaan tietyissa epdselvissa tilanteissa jasenvaltioiden toimivaltaisen
viranomaisten paatettavaksi jaa mika taho ottaa vastuun hallinnollisen seuraamusmaksun
maaradamisesta. Naissa tilanteissa esimerkiksi korostuu asetuksen valjyys ja
jasenvaltioiden yhteystyon tarve. Kuvatun maardyksen osalta tulisi LVV:n kasityksen
mukaan muodostettavaksi jasenvaltioiden kesken muodollinen prosessi toimivaltaisen
viranomaisen maarittamiseksi.

9 §:ssa esitetdan riippumattomasta kolmihenkisesta seuraamuskollegiosta
seuraamusmaksun maaraamiseksi. Menettelya voidaan pitda tavanomaisesta
viranomaistoiminnasta poikkeavana ja hallinnollisesti varsin raskaana menettelyna siita
huolimatta, ettd perustuslakivaliokunta on lausuntokaytanteissaan tallaisen katsonut
aiheelliseksi tilanteissa, joissa seuraamusmaksu on suuri ja sanktio siten ankara.

LVV:n kasityksen mukaan seuraamuskollegion tulisi olla hyvin perehtynyt tehtavassa
sovellettavaan saantelyyn. Kyseinen seikka voisi olla tarkoituksen mukaista ilmeta
perusteluissa, mikali jaljemmasta ei muuta johdu.

Seuraamuskollegio ei osallistuisi asian selvitystyohon ja esittelyyn. Paatokset ratkaistaisiin
esittelysta. LVV toteaa, ettad tehtdvaan osoitetut resurssit eivat mahdollista kuvatun
seuraamuskollegion perustamista ja yllapitamista. Tehtavan luonne ja laatu, esimerkiksi
laajat ja pitkdkestoiset valvonnan selvitysvaiheet sitovat helposti useamman virkamiehen
tehtdvaan sama koskee mahdollisia tarkastuskaynteja, jotka tyoturvallisuus- ja
oikeusturvasyista suoritetaan tyypillisesti vahintaan parityona. Tassa yhteydessa tulisi
myo6s huomioida sijaisjarjestelyt ja muut poissaolotilanteet.

LVV pyyta TEM:ta harkitsemaan sadannoksen poistoa asetuksesta poikkeavana

velvoitteena. Mikali saadosta ei ole perustuslaillisista syistd mahdollista poistaa, tulisi
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tehtavat resursoida lain edellyttamalle tasolle.

Lisaksi LVV ehdottaa, ettd seuraamusmaksu yhteen miljoonaan euroon asti etenisivat
LVV:n tyojarjestyksen mukaan. Ehdotus vastaa suuruusluokaltaan mita aikaisemmassa
valvontaviranomaisessa on tyojarjestyksen puitteissa maarayksen tehosteeksi
uhkasakkona asetettu. Yli 500 000 euron seuraamusmaksuja on myds aikaisemman
valvontaviranomaisen toimesta maaratty maksettavaksi. LVV:n tydjarjestyksen tai sen
nojalla annettujen liitteiden mukaisesti merkittavimmat paatokset ratkaistaan
johtoportaassa ylempana.

LVV kiinnittda myos huomiota siihen, ettd viranomaisen seuraamuspaatoksista on
valitusoikeus. Viraston paatokseen tyytymatodn voi saattaa asian tuomioistuimen

ratkaistavaksi.

Lupa- ja valvontavirasto pyytaa kunnioittavasti Tyo- ja elinkeinoministeriéta huomioimaan
edelld mainittuja tarkennuksia ja lisdyksia valvontaviranomaisen valvontatehtavista
suoriutumiseksi.

Lupa- ja valvontaviraston pitda selvana, etta tehtavaan arvioidut resurssit, nelja
henkilotyovuotta, eivat riitd uusista tehtavakokonaisuuksista suoriutumiseksi asetuksen
edellyttamalla tavalla. Lainsddadannon voimaantuloa edeltaviin valmisteleviin tehtaviin
voivat osoitetut resurssit olla riittavat toiminnan kaynnistamiseksi. Valvontatehtavan
asianmukaiseen hoitoon ja resursointiin tulee LVV:n alustavan arvion mukaan asetteittain
varautua resursoimaan ainakin 10 henkilotyévuoden verran yhdessa yritysvastuudirektiivin
perusteella suoritettavan valvonnan kanssa. Tama oli lainsdadantda valmistellessa myds
sita valmistelleen TEM:n alkuperdinen ehdotus. Edella kuvattu tulisi myds ilmeta LVV:a
koskevassa vaikutusarvioinnissa.

Tehtavat sisaltavat varsin merkittdavaa julkisen vallan kdytt6a ja lisdksi valvontatehtdva on
haasteellinen muun muassa laajuutensa ja tehtavan kansainvalisen luonteen vuoksi.
Tehtavaiin on odotettavissa lisdd normeja ja muita sitovia maarayksid. Yhteistyo
kansallisesti seka kansainvalisesti tulee olemaan huomattavaa ja resursseja sitovaa. LVV

toteaa, etta tehtdavan edellyttamaa varsin laajaa tosiasiallista osaamista eri tieteenaloilta ei
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ole mahdollista toteuttaa hyvin rajallisella henkilostomaaralla.

LVV haluaa lisdksi kiinnittad huomioita IT-jarjestelmien kehittamisen resursointiin.
Toiminnan resursoinnissa on huomioitu IT-jarjestelmien kehittdminen
kdynnistysvaiheessa. Pidemman aikavalin ja jatkuvaan IT-jarjestelmien kehittdmisen

tarpeeseen tulee my0s resurssoinnissa varautua.

Lupa- ja valvontaviraston hyvaksytty ja allekirjoitettu lausunto on toimitettu TEM:n kirjaamoon.

Lausuntopalvelun kautta annettu lausunto sisaltdaa keskeisimmat kohdat TEM:n kirjaamoon
toimitetusta lausunnosta.

Dahl Kristian
Lupa- ja valvontavirasto
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