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Lausuntopyynto hallituksen esityksestad eduskunnalle laiksi pakkotydlla
valmistettujen tuotteiden kiellon valvonnasta ja seuraamuksista seka laiksi
sakon taytantoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Finnwatch kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta laiksi pakkotyolla
valmistettujen tuotteiden kiellon valvonnasta ja seuraamuksista seka laiksi sakon taytantdoonpanosta
annetun lain 1 §:n muuttamisesta.

Esityksen taustalla on EU:n niin kutsuttu pakkotyoasetus, joka kieltda pakkotyo6lla kokonaan tai
osittain valmistettujen tuotteiden tuonnin, viennin sekd muun markkinoille asettamisen EU:n
markkinoilla. Asetuksen mukaan kieltoa valvoo komissio silloin, kun epailty pakkoty6 on tapahtunut
kolmansissa maissa, ja kansalliset viranomaiset silloin, kun epdilty pakkoty6 on tapahtunut jossain
EU-jasenmaassa. Jos ko. toimivaltaiset viranomaiset tutkinnan perusteella toteavat, ettd asetusta on
rikottu, tulee niiden antaa paatos, jossa pakkotyolla kokonaan tai osittain tuotettujen tuotteiden
tuonti, vienti tai muu markkinoille asettaminen kielletdan, ja ne maarataan poistettaviksi
markkinoilta ja havitettavaksi.

Asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta, mutta esitetylla lailla sdadettaisiin mm. viranomaisten
vdlisesta tiedonvaihdosta ja tarkastuksista seka seuraamuksista. Asetuksen soveltaminen alkaa
joulukuussa 2027, jolloin my0s esitetyn lain on tarkoitus tulla voimaan.

Kansallinen valvova viranomainen

Kansalliseksi valvovaksi viranomaiseksi esitetdan Lupa- ja valvontavirastoa (LVV). My0s
yritysvastuudirektiviin perustuvaa valvontatehtavaa esitetdan sijoitettavaksi LVV:oon parhaillaan
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lausuntokierroksella olevassa HE-luonnoksessa. Kummassakin valvontatehtavassa henkilostolta
edellytetddan monilta osin samanlaista osaamista, ja ndiden kahden valvontatehtdvan osoittamista
samalle viranomaiselle voidaan pitda perusteltuna. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan
tehtavat ovat LVV:ssa sijoitettuna osastojen ulkopuolisessa elinkeinovalvonta ja oikeusturva -
toimintayksikossa, johon myos esitetyn lain mukainen valvontatehtava HE-luonnoksen mukaan
sijoitettaisiin.

Myds tydsuojelu on yksi LVV:n toimialoista. Niin yritysvastuulain kuin pakkotyolla tuotettujen
tuotteiden markkinoilleasettamiskiellon valvonnalla on selkeitd yhtymakohtia
tyosuojeluviranomaisen tyohon. Tyosuojeluviranomaiset esimerkiksi valvovat tydsuhteen
vahimmaisehtojen toteutumista ja tyosyrjintan. Valvonnalla puututaan tyoperaiseen
hyvaksikdayttoon, mista pakkotydssakin on kyse. HE-luonnoksen mukaan ottaen huomioon, etta
tyosuojelulle on lainsdadannodssa asetettu vaatimuksia riippumattomuudesta ja resurssien
riittavyydesta, esitetyn lain mukaisen valvontatehtdvan on katsottu soveltuvan parhaiten
elinkeinovalvonta ja oikeusturva -toimintayksikolle. Tydsuojelu toimisi kuitenkin elinkeinovalvonta ja
oikeusturva -toimintayksikén apuna valvontatehtavassa ja toimittaisi sille hyddyllistd havaintotietoa.

HE-luonnoksen mukaan esitysta valmisteltaessa on arvioitu paitsi muiden olemassaolevien
viranomaisten soveltumista pakkotyoasetuksen mukaiseen valvontatehtavaan myos kokonaan
uuden viranomaisen perustamista. Uudella erilliselld virastolla voisi esityksen mukaan olla
|6ydettavissa hyotyja, mikali sille maarattaisiin useampaan kestavyyssaantelyyn perustuvia
valvontatehtavia. Edella mainittujen pakkotydasetuksen ja yritysvastuudirektiivin lisaksi
samantapaisia valvontatehtavia sisaltyy myés mm. konfliktimineraaliasetukseen ja
metsakatoasetukseen. Finnwatchin nakemys on, etta uusi erillinen virasto olisi ensisijainen
vaihtoehto myds siksi, etta silloin voitaisiin parhaiten varmistaa kestavyyssaantelya valvovien
viranomaisten riippumattomuus ja riittava resursointi. Uuden erillisen viraston perustamista tukisi
sekin, etta elinkeinovalvonta- ja oikeusturva -toimintayksikon nykyiset tehtavat poikkeavat
merkittavasti niin yritysvastuulain kuin nyt esitetyn lain mukaisista valvontatehtavista. Jos
kansalliseksi valvovaksi viranomaiseksi kuitenkin osoitetaan LVV, tulee varmistaa valvonnan
riippumattomuus, riittava resursointi ja osaaminen.

Tarkastukset

Valvontatehtaviin ja tarkastuksiin liittyen HE-luonnoksessa esitetdan saannoksia koskien
tietojenvaihtoa, virka-apua ja tarkastuksia. Tietojenvaihtoa koskevan pykaldaluonnoksen mukaan
LVV:lI3d on oikeus salassapitosdaanndsten estamatta pyynnosta saada muilta viranomaisilta
pakkotydasetuksen ja esitetyn lain noudattamisen valvontaa varten valttamattomat tiedot maksutta.
Lisaksi laissa sdaadettaisiin erikseen tydsuojeluviranomaisen velvollisuudesta luovuttaa
pakkotydasetuksen ja esitetyn lain noudattamisen valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja LVV:lle.
Erikseen saddettdisiin myos LVV:n ja Tullin oikeudesta luovuttaa omasta aloitteestaan toisilleen
pakkotydsetuksen ja lain noudattamisen valvontaa varten valttamattomia tietoja. LVV:IIa olisi myds
oikeus tarvittaessa saada virka-apua poliisilta, Verohallinnolta ja muilta viranomaisilta.
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Finnwatch pitaa tarkedna, etta tyosuojeluviranomainen velvoitettaisiin antamaan tarpeellisia tietoja
LVV:lle, silla se parantaisi tiedonkulkua eri viranomaisten valilla ja tekisi valvonnasta tehokkaampaa.
Lakiesityksen jatkovalmistelussa tulisi selvittad, onko vastaavaa velvollisuutta tarpeen laajentaa
koskemaan myo6s muita viranomaisia.

Pakkotybasetuksen mukaan “Tutkimuksen kohteena olevien talouden toimijoiden on johtavan
toimivaltaisen viranomaisen pyynnosta toimitettava kaikki tutkimuksen kannalta merkitykselliset ja
tarpeelliset tiedot, mukaan lukien tiedot, joiden avulla voidaan tunnistaa tutkimuksen kohteena
olevat tuotteet ja tarvittaessa tuotteen osa, johon tutkimus olisi rajattava, seka kyseisten tuotteiden
tai niiden osien valmistaja, tuottaja, tavarantoimittaja, maahantuoja tai vieja.” HE-luonnokseen ei
kuitenkaan sisally sadnndksia valvovan viranomaisen oikeudesta saada tietoa tutkinnan kohteena
olevilta yrityksilta. Esimerkiksi parhaillaan lausuntokierroksella olevaan HE-luonnokseen
yritysvastuulaista tallainen sdannos sisaltyy. Ko. sidanndksen mukaan “valvontaviranomaisella on
oikeus saada pyynnosta yritykselta, sen tytaryritykselta seka sen liikekumppaneilta maksutta ja
salassapitosddannosten estamatta taman lain noudattamisen valvonnan kannalta valttamattomat
tiedot, selvitykset ja asiakirjat”. Vastaava saannos tulee HE-luonnoksen jatkotydstdssa ottaa mukaan
lakiin pakkoty6lla valmistettujen tuotteiden kiellon valvonnasta ja seuraamuksista.

Tarkastusta suorittaessaan LVV:lla olisi HE-luonnoksen mukaan oikeus padsta tarkastuksen
asianmukaisen suorittamisen edellyttamassa laajuudessa tarkastettavan hallussa tai kdytdssa oleviin
liike-, varasto-, tai muihin vastaaviin ammatin tai elinkeinon harjoittamiseen kaytettaviin tiloihin ja
muihin tiloihin tai alueille, joissa on pakkotydn olemassaolon selvittamiseksi tarpeellisia asiakirjoja
tai muuta aineistoa.

Esitysluonnoksen mukaan tarkastusta ei saisi tehda pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavassa
tilassa. Rajaus on Finnwatchin nakemyksen mukaan perusteeton etenkin ottaen huomioon, etta
Suomessa pakkoty6ta on harjoitettu pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavissa tiloissa.
Kohtuuttomat elinolot ovat myds yksi ILO:n pakkotydn indikaattoreista, joten tarkastuksia
mahdollisen pakkotydn uhrien asuinoloihin voidaan pitaa joissain tapauksissa valttamattomia
pakkotybasetuksen ja esitetyn lain sddnndsten valvonnan kannalta. Joissain tapauksissa téllaiset
henkil6t voivat olla majoitettuna tydnantajan tiloihin. Finnwatch pitda tarpeellisena, etta HE-
luonnoksen jatkotyostdssa esitykseen lisdtdan sadannos tarkastuksen suorittamisesta
pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettdvassa tilassa jos se on valttdmatonta pakkotyodn
olemassaolon selvittamiseksi. Vastaavanlainen saannds sisaltyy myos parhaillaan
lausuntokierroksella olevaan HE-luonnokseen yritysvastuulaista, ja myds tydsuojeluviranomainen voi
tietyin edellytyksin tehda tarkastuksia kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin.

Seuraamukset
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Pakkotydasetuksen mukaan jasenmaiden on saddettdvat valvovan viranomaisen paatdksen
noudattamatta jattdmiseen sovellettavista seuraamuksista. Seuraamusten on oltava tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia. Lisdksi seuraamuksia sdddettdessd on huomioitava komission ohjeet
seuraamuksista, joita ei vield tata kirjoitettaessa ole annettu.

HE-luonnoksessa esitetdan, etta seuraamukset sidottaisiin kansallisesti liikevaihtoon, ja etta
seuraamusmaksun enimmaismaara olisi 3 % liikevaihdosta. Esitys on yritysvastuudirektiivin
mukainen. Yli 100 000 euron seuraamusmaksuista paattaisi seuraamuskollegio LVV:n sisalla.
Finnwatch kannattaa seuraamuksien sitomista liikevaihtoon ja pitaa esitysta seuraamusmaksun
enimmaismadaradsta tdssa vaiheessa perusteltuna etenkin ottaen huomioon, etta jo kiellolla ja
tuotteiden poisvetamiselld ja havittamiselld on taloudellisia vaikutuksia. HE:n jatkotyostdssa tulee
kuitenkin ottaa huomioon em. komission ohjeistus ja varmistaa, etta kansallisesti sddadetyt
seuraamukset ovat myo6s sen mukaisia.

Pakkotyoasetukseen ei sisdlly rikosoikeudellisia seuraamuksia tai séannoksia vahingonkorvauksesta
uhreille. N&ita ei myodskaan kasitella HE-luonnoksessa. Kansallisessa taytantoonpanossa tulee
kuitenkin varmistaa, ettd pakkotyon uhrit ohjataan avun ja oikeussuojakeinojen piiriin. Myos
valvontatehtdvien yhteydessa esiin nousevat mahdolliset rikosepailyt tulee ohjata asianmukaisiin
jatkotoimiin.

Muita huomioita HE-luonnoksesta

Pakkotybasetuksessa pakkotyon maaritelma on sidottu Kansainvalisen tyojarjesto ILO:n
yleissopimuksen nro 29 maaritelmaan (art. 2), jonka mukaan pakkoty6lla tarkoitetaan kaikenlaista
tyota tai palvelusta, joka jonkin rangaistuksen uhalla vaaditaan joltakin henkildlta ja johon mainittu
henkil6 ei ole vapaaehtoisesti tarjoutunut. HE-luonnoksen maaritelmissa viitataan asetuksen
maaritelmiin. Edelleen pakkotydasetuksen mukaan valvovan viranomaisen arvion siitd, onko
asetuksen mukaista kieltoa rikottu on perustuttava kaikkiin asiaankuuluviin, tosiseikkoihin
perustuviin ja todennettavissa oleviin tietoihin, jotka ovat komission ja toimivaltaisten viranomaisten
saatavilla. Tallaisia tietoja ovat asetuksen mukaan muun muassa pakkotyon riski-indikaattorit, joista
komissio tulee antamaan tarkempia ohjeita.

Finnwatch korostaa, etta pakkotydasetukseen perustuvan valvonnan tulee perustua em. pakkotyon
riski-indikaattoreihin, olettaen ettd ne ovat Kansainvalisen tydjarjesto ILO:n ohjeiden mukaisia ja
ettd niissa on lisdksi huomioitu valtion maaraama pakkotyd, jonka tunnusmerkistd poikkeaa monilla
tavoin yksityisten toimijoiden teettdmasta pakkotydsta. Toisinsanoen, pakkotydasetuksen mukaisen
kiellon rikkomisen tunnusmerkisto ja nayttokynnys poikkeavat rikosoikeudellisesta ihmiskaupan
tunnusmerkistosta ja ndyttokynnyksesta. Tama on huomioitu HE-luonnoksen esitoissa, joiden
mukaan mukaan “vaikka rikoslain ihmiskauppasdaannoksessa (RL 25 luvun 3 ja 3 a §) tarkoitetulla
pakkoty6lla viitataan lain esitoissa (HE 34/2004 vp s. 96-97) muun muassa ILO:n maaritelmaan
pakkotyOsta, ei voida lahtea siita, etta rikoslain ihmiskauppaan sisaltyvan pakkotyon kasitteen sisaltod
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olisi taysin yhdenmukainen ILO:n maaritelman ja siten pakkotydasetuksen maaritelman kanssa.
Rikoksesta tuomitsemisen kynnys on myds varsin korkea.” Esitoissa todetaan myds, etta
“pakkotydasetuksen mukainen tutkintaprosessi olisi hallintomenettely, jossa noudatettaisiin
hallintomenettelyn mukaista todistustaakkaa” ja ettd “on mahdollista, etta mahdollinen
rikosprosessi ja hallintoprosessi, jotka liittyvat samoihin tuotteisiin kytkeytyvaan pakkotyohon,
johtaisivat eri lopputulemiin”.

Pakkotybdasetuksen uudelleentarkastelu

Pakkotydasetuksen mukaan valvovan viranomaisen on oman tutkintansa perusteella arvioitava,
onko tiettyjen tuotteiden valmistuksessa kaytetty pakkotyotad voidakseen kieltdd ne markkinoilta.
Todistustaakka on toimivaltaisella viranomaisella. Suomen tulee pakkotydasetuksen
uudelleentarkastelun yhteydessa aktiivisesti ajaa todistustaakan jakautumista koskevien sdanndsten
muuttamista. Todistustaakan siitd, ettei tietyn riskituotteen tai korkean riskin alueella tuotetun
tuotteen (ml. tuotteet joihin liittyy tunnistettu valtion maardaaman pakkotyon riski) valmistuksen
vhteydessa ole kaytetty pakkotyovoimaa, tulee olla silla, joka saattaa tai asettaa tuotteen
markkinoille, ei viranomaisilla. Asetuksen uudelleentarkastelun yhteydessa tulee myos varmistaa,
ettd viranomaispaatos pakkotyollad tuotettujen tuotteiden markkinoilleasettamisen kiellosta voidaan
kumota vain jos pakkotydn uhreille on tarjottu korjaavia toimenpiteita.

Kultalahti Anu
Finnwatch ry
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