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Lausuntopyynto hallituksen esityksestad eduskunnalle laiksi pakkotydlla
valmistettujen tuotteiden kiellon valvonnasta ja seuraamuksista seka laiksi
sakon taytantoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Elintarviketeollisuusliitto ry (ETL) kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta,
jossa ehdotetaan saadettavaksi laki pakkotyolla valmistettujen tuotteiden kiellon valvonnasta ja
seuraamuksista. Lailla tdydennettaisiin EU:n pakkotydasetusta, joka kieltda talouden toimijoita
saattamasta unionin markkinoille, asettamasta saataville unionin mark-kinoilla ja viemasta unionista
pakkoty6lld valmistettuja tuotteita.

ETL pitad pakkotyon torjumista tarkeana tavoitteena ja EU-tasoinen sdantely on perusteltu tapa
puuttua globaaliin ongelmaan. Yhteiset pelisdannot tukevat unionin sisdmarkkinoiden toimintaa ja
luovat yrityksille yhdenmukaisemmat toimintaedellytykset.

ETL pitaa perusteltuna sitd, ettei pakkotydasetus lahtokohtaisesti luo uusia yleisia
huolellisuusvelvoitteita yrityksille. Kdytannossa saantelyn vaikutukset ulottuvat kuitenkin
merkittavasti yritysten toimitusketjujen hallintaan, riskien arviointiin seka hankintaketjujen
lapindkyvyyden parantamiseen.

Toimivaltainen viranomainen

ETL pitaa perusteltuna Lupa- ja valvontaviraston nimeamista EU:n pakkotydasetuksen tarkoittamaksi
kansalliseksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi. On kannatettavaa, etta EU:n pakkotydasetuksen seka
EU:n yritysvastuudirektiivin mukaisia valvontatehtavia hoitaisi Suomessa keskitetysti sama taho,
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jolloin uudet valvontatehtavat eivat pirstaloidu kansallisesti monelle eri toimijalle. Tama on myds
selkeda yritysten asioinnin nakokulmasta.

On kuitenkin tunnistettava, etta pakkotyon selvittaminen ja todentaminen ovat kdaytanndssa erittain
vaativia viranomaistehtdvia. Taman vuoksi viranomaisella tulee olla kaytettavissaan riittavat
resurssit ja osaaminen tehtavan hoitamiseksi. Riskiperusteisen valvonnan tulee perustua
ennakoitaviin ja yhdenmukaisiin kriteereihin seka niiden johdonmukaiseen tulkintaan.

Vaikutukset yrityksille

Yrityksiin kohdistuu samanaikaisesti useita hankintaketjuihin ja asianmukaiseen huolellisuuteen
liittyvia EU-saadoksia, kuten metsakatoasetus, yritysvastuudirektiivi ja pakkotydasetus.
Kokonaisuutena nama lisaavat merkittavasti yritysten velvoitteita tiedonhankinnan, riskienhallinnan
ja dokumentoinnin osalta. Lisaksi sdaddsten kaytannon soveltaminen on usein riippuvaista Euroopan
komission myohemmin antamasta ohjeistuksesta, joiden valmistuminen saattaa venya lahelle
soveltamisen alkamista. Tama vaikeuttaa merkittavasti saantelyn ennakoitavuutta ja yritysten
mahdollisuuksia valmistautua vaatimusten tayttamiseen.

Vaikka EU:n pakkotydasetus ei luo uusia yleisid huolellisuusvelvoitteita, kdytdannossa yritysten on
lisattava hankintaketjujen seurantaa, tiedonhankintaa seka riskien arviointia. Lisdksi yritysten on
varauduttava vastaamaan viranomaisten tietopyynto6ihin ja mahdollisiin tutkintoihin seka
yllapitdmaan aiempaa kattavampaa dokumentaatiota. Koska pakkotyo on ilmiona poikkeuksellisen
vaikeasti havaittava, hankintaketjuissa yleisesti kdaytettavat toimintatavat ja tyokalut, kuten
toimittajasitoumukset (Code of Conduct), itsearvioinnit ja auditoinnit, eivat valttamatta riita
tunnistamaan pakkotyo6ta tai sulkemaan sita taysin pois. Yritykset joutuvat siksi kehittdmaan uusia
toimintatapoja ja kdyttamaan lisdresursseja riskien arviointiin, selvittamiseen ja hallintaan. Lisdksi
vaikutuksissa yrityksiin on huomioitava, ettd asetus koskee myos pienia ja keskisuuria yrityksia, joilla
on rajalliset resurssit seka vaikutusmahdollisuudet hankintaketjuissa, mika lisda niihin kohdistuvaa
hallinnollista ja taloudellista taakkaa.

Huolellisuuden merkitys ja riskien hallinta

Elintarviketeollisuuden hankintaketjut ovat usein pitkia ja kansainvalisia ja yritysten mahdollisuudet
saada tietoa hankintaketjun alkupaasta tai vaikuttaa sielld toimivien tahojen kaytantoihin ovat usein
rajalliset. Koska pakkotybasetuksen mukainen kielto ei kohdistu yrityksen omaan toimintaan vaan
tuotteeseen, mahdollisia toimenpiteita ja seuraamuksia voi kohdistua myos yritykseen, joka ei ole
itse osallistunut pakkotydhon eika ollut siitd tietoinen, vaikka kyseinen yritys olisi toiminut itse
huolellisesti ja pyrkinyt aktiivisesti tunnistamaan ja hallitsemaan pakkotyon riskeja.

Lausuntopalvelu.fi 2/4



On epaselvaa, mika kaytannon merkitys yritysten huolellisuudella, huolellisuusdokumentaatiolla ja
pakkotydhon liittyvien riskien ja vaikutusten tunnistamisella ja niihin puuttumisella on
tutkintamenettelyssa ja seuraamuksia arvioitaessa. ETL katsoo, etta yrityksen toteuttamilla toimilla
tulee olla selvasti maaritelty merkitys ja niiden tulee olla osa kokonaisarviota seka tutkinnan
kdynnistdmistd ettd sen etenemista arvioitaessa. Yrityksid tulee kannustaa aktiiviseen riskien
tunnistamiseen ja avoimeen yhteistydhon viranomaisten kanssa. Tama edellyttaa, etta huolellinen
toiminta tunnistetaan my0ds osana viranomaismenettelya.

ETL pitaa tarkeana, etta tutkintamenettelyt ovat mahdollisimman tarkoituksenmukaisia ja
noudattavat riskiperusteista ldhestymistapaa. Lisaksi viranomaisilla tulee olla kdytdssdan keinoja
arvioida epailyjen uskottavuutta ennen varsinaisen tutkinnan kdynnistamista ja todenmukaisuuden
tarkistamiseen tulisi pystya ensivaiheessa soveltamaan jotain muuta keinoa kuin yrityksen omaa
huolellisuusprosessin dokumentaatiota.

Seuraamukset

ETL pitda tarkeana, etta seuraamusjarjestelma on yritysten nakdkulmasta selked, ennakoitava ja
oikeasuhtainen ja yrityksilla on tarpeeksi selked ennakkokasitys niiden velvoitteista ja mahdollisista
seuraamuksista. Paatoksentekoprosessin on oltava selkea ja lapindkyva, ja paatettyjen
seuraamusten osalta on oltava toimivat muutoksenhakumenettelyt.

Seuraamuksia arvioitaessa tulisi huomioida yrityksen tosiasialliset vaikutusmahdollisuudet seka sen
toteuttamat toimenpiteet pakkotyoriskien tunnistamiseksi, ehkdisemiseksi, lieventamiseksi ja
poistamiseksi. Viranomaiskdytanndissa tulisi ensisijaisesti hyodyntda lievempia keinoja ja selkeda
toimenpidehierarkiaa ja antaa mahdollisuus korjaaviin toimenpiteisiin ennen kuin turvaudutaan
vakavimpiin seuraamuksiin. Huolellinen toiminta ja yhteistyo viranomaisten kanssa tulee ottaa
huomioon ja katsoa yritysten hyvaksi. Tavoitteena tulisi olla, ettd sdantely kannustaa aktiiviseen
pakkotydriskien hallintaan ja jatkuvaan parantamiseen.

Elintarviketeollisuudessa samasta tuotantoketjusta peraisin oleva raaka-aine voi paatya useisiin
erilaisiin tuotteisiin. Koska viranomaisten kieltopaatdksilla voi olla vaikutuksia myos yrityksiin, jotka
eivat ole varsinaisen tutkinta- tai paatosprosessin osapuolia, mutta kuuluvat samojen tuotteiden
tuotantoketjuun, olisi tarkeda tasmentaa, miten tata kasitetta tulkitaan kaytannossa. Muutoin
syntyy riski siitd, ettd samaan pakkotyota kayttavaan toimijaan kytkeytyvia yrityksia kohdellaan eri
tavoin sen perusteella, mihin tuotteeseen tutkinta tai kieltopaatos kohdistuu.

Lisdksi ETL huomauttaa, ettd seuraamusjarjestelman kokonaisvaikutukset voivat johtaa merkittdviin
taloudellisiin vaikutuksiin suhteessa yrityksen tosiasiallisiin vaikutusmahdollisuuksiin ja omaan
toimintaan, silld yritys voi samanaikaisesti menettda tuotteisiin sitoutuneen paddoman tuotteiden
markkinoilta poistamisen tai havittamisen vuoksi sekd maksamaan seuraamusmaksun. Tuotteiden
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havittaminen on lisaksi ristiriidassa muiden keskeisten EU-sdanndsten tavoitteiden, kuten
ruokahavikin vahentamisen, kanssa.

Aalto Laura
Elintarviketeollisuusliitto ry
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