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Lausuntopyynto hallituksen esityksestad eduskunnalle laiksi pakkotydlla
valmistettujen tuotteiden kiellon valvonnasta ja seuraamuksista seka laiksi
sakon taytantoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Pyydettyna lausuntonaan Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry lausuu seuraavaa:

SAK tukee yleisesti esitystd. Pakkotyo on vakava ihmisoikeusloukkaus ja yksi raikeimmista
tyontekijoiden hyvaksikdayton muodoista. EU:n pakkotydasetus ja sita taydentava kansallinen laki
ovat tarpeellisia valineitd, joilla voidaan estda pakkotyolla valmistettujen tuotteiden paatyminen
EU:n markkinoille, parantaa vastuullisen liiketoiminnan edellytyksia ja vahvistaa reilua kilpailua.

SAK pitada myonteisena, etta hallituksen esitysluonnoksessa saddetdan kansallisesta toimivaltaisesta
viranomaisesta, viranomaisten valisesta tiedonvaihdosta, tarkastuksista, virka-avusta ja
hallinnollisista seuraamuksista. Naita ratkaisuja tarvitaan, jotta EU:n pakkotydasetuksen kielto ei jaa
muodolliseksi vaan johtaa kdytdannossa pakkotyoriskien tunnistamiseen, pakkotyolla valmistettujen
tuotteiden poistamiseen markkinoilta ja rikkomuksiin syyllistyvien toimijoiden kiinnijadamisriskin
kasvuun.

SAK katsoo kuitenkin, etta esitysluonnosta tulee vield vahvistaa erityisesti uhrien oikeuksien,
valvonnan vaikuttavuuden, tydsuojeluviranomaisen roolin, tiedonvaihdon, resurssien seka
seuraamusten varoittavuuden osalta. Kansallisen tdaytantédnpanon on tuettava tyontekijoiden
hyvaksikdayton ennaltaehkaisya eikd ainoastaan jalkikateistd puuttumista tuotteisiin.

EU:n pakkotydasetuksen merkitys ja rajat
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EU:n pakkotydasetus kieltdaa talouden toimijoita saattamasta unionin markkinoille, asettamasta
saataville unionin markkinoilla tai viemasta unionista tuotteita, jotka on valmistettu pakkotyolla.
Asetusta sovelletaan laajasti kaikentyyppisiin tuotteisiin, nilden komponentit mukaan lukien, ja
pakkotyon kaytto voi liittyd mihin tahansa tuotteen louhinta-, korjuu-, tuotanto-, valmistus-,
tyostaminen- tai kasittelyvaiheeseen toimitusketjussa.

SAK pitaa laajaa tuotekohtaista soveltamisalaa tarkedana. Pakkoty® kytkeytyy usein pitkiin ja
l[apinakymattoémiin toimitusketjuihin, joissa vastuu hamartyy ja tyontekijoiden asema jaa
nakymattomaksi. Sdantelyn vaikuttavuus riippuu siitd, kykenevatko viranomaiset tunnistamaan
myos toimitusketjun alkupaan riskit ja tosiasialliset vastuutoimijat.

Samalla SAK korostaa, ettd asetus ei kata kaikkia hyvaksikdayton muotoja. Asetus koskee tuotteita
eikd palveluja sellaisenaan. Tama rajaus on huomioitava kansallisessa toimeenpanossa siten, etta
palvelualoilla havaitut pakkotyon tai vakavan hyvaksikdayton merkit otetaan asianmukaisesti
huomioon silloin, kun niilla on yhteys asetuksen soveltamisalaan kuuluviin tuotteisiin,
toimitusketjuihin tai tuotteen valmistamiseen, kerdamiseen, kasittelyyn tai jakeluun.

EU:n pakkotydasetus ei mydskaan sisalla rikosoikeudellisia seuraamuksia tai uhrien
vahingonkorvausta koskevia sdaannoksia. Kansallisen jarjestelman on siksi varmistettava, etta
pakkotybasetuksen mukaisessa valvonnassa havaitut rikosepailyt ohjataan tehokkaasti
asianmukaisiin jatkotoimiin ja etta pakkotyon uhrit tunnistetaan ja ohjataan avun seka
oikeussuojakeinojen piiriin.

Esitysluonnoksen ja EU:n pakkotyoasetuksen suhde

SAK katsoo, etta lausunnossa on tarpeen arvioida nimenomaisesti hallituksen esitysluonnoksen ja
EU:n pakkotydasetuksen suhdetta. PakkotyGasetus on suoraan sovellettavaa oikeutta. Kansallinen
laki ei muodosta itsendista ja kattavaa saantelykokonaisuutta, vaan sen tehtavana on taydentaa
asetusta niiltd osin kuin asetus edellyttaa kansallisia ratkaisuja tai tehokas taytantéonpano vaatii
tasmallisia toimivaltuuksia. Tasta seuraa, ettd kansallisessa laissa ei tule kaventaa asetuksen
soveltamisalaa tai valvontaa, vaan varmistaa, etta asetuksen velvoitteet ovat kdytanndssa
toteutettavissa Suomessa.

Esitysluonnos vastaa tahan lahtokohtaan nimeamalla kansalliseksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi
Lupa- ja valvontaviraston sekd saatamalla tietojenvaihdosta, tarkastuksista, virka-avusta ja
seuraamusmaksusta. SAK pitda naita valttamattomina kansallisina tdydentdvina sdannoksina.
Samalla esityksen perusteluja tulee tdsmentaa niin, etta lukijalle kay selvasti ilmi, mitka kysymykset
maaraytyvat suoraan asetuksen perusteella ja mitkd ovat kansallisen lain lisdsdanndksia.
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Erityisen tarkeaa on, ettei kansallinen taytantoonpano anna liian kapeaa kuvaa asetuksen
soveltamisalasta. Asetuksen kielto koskee kotimaisia ja maahantuotuja tuotteita, vientiad unionista,
tuotteiden komponentteja sekd pakkotyotad missa tahansa tuotteen louhinta-, korjuu-, tuotanto-,
valmistus-, tyostaminen- tai kasittelyvaiheessa. Asetus kattaa myos verkko- ja etdmyynnin silloin,
kun myyntitarjous on kohdennettu loppukayttéjille unionissa. Kansallisen valvonnan ohjeistuksessa
tulee siksi kdsitellda myos digitaalisia myyntikanavia ja niitd koskevaa viranomaisyhteistyota.

SAK pitaa tarkeana, etta esityksen perusteluissa kuvataan nykyista konkreettisemmin toimivallanjako
komission ja kansallisen viranomaisen valilla. Komissio toimii johtavana toimivaltaisena
viranomaisena silloin, kun epailty pakkotyd on tapahtunut unionin ulkopuolella, ja jasenvaltion
viranomainen silloin, kun pakkotyon epaillaan tapahtuneen kyseisessa jasenvaltiossa. Tama ei
kuitenkaan poista Suomen viranomaisten vastuuta panna Suomessa taytantdoon myds komission ja
muiden jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten paatoksia vastavuoroisen tunnustamisen
mukaisesti. Taman yhteyden tulisi nakya esitysluonnoksessa selkedammin erityisesti LVV:n ja Tullin
tehtdvissa.

Asetuksen alustavan tutkinnan vaiheessa viranomaisen tulee pyytda talouden toimijoilta ja
tarvittaessa muilta tavarantoimittajilta tietoja toimista, joilla ndma ovat tunnistaneet, ehkaisseet,
vahentdneet tai poistaneet pakkotyon riskeja taikka toteuttaneet korjaavia toimia. Vaikka asetus ei
luo yleista uutta huolellisuusvelvoitetta, se tekee olemassa olevista huolellisuus-, avoimuus- ja
raportointitiedoista olennaisia valvonnan kannalta. Kansallisessa laissa ja sen perusteluissa tulee siksi
selkeyttaa, miten LVV voi kdytannossa hyddyntaa asetuksen mukaisia tutkintavaltuuksia saadakseen
ja arvioidakseen naita tietoja myos toimitusketjun toimijoilta.

SAK korostaa myos, etta asetuksen paatoksenteko- ja taytantédnpanomekanismi on tuotekohtainen,
mutta sen taustalla oleva ilmi6 on tyontekijoihin kohdistuva hyvaksikaytto. Jos viranomainen toteaa
asetuksen rikkomisen, seurauksena on tuotteen markkinoille saattamista, saataville asettamista ja
vientiad koskeva kielto seka velvollisuus poistaa ja havittaa tuotteet. Kriittisten tuotteiden osalta
asetus mahdollistaa tuotteen pidattamisen havittamisen sijasta, jos pakkoty6 poistetaan
toimitusketjusta; pelkka toimitusketjun vaihtaminen ei talloin riitd. Tama on tarkea periaate, joka
tulisi nostaa myos kansallisen esityksen perusteluissa esiin uhrildhtdisen ja korjaaviin toimiin
kannustavan taytantoonpanon nakdkulmasta.

Lisaksi esitysluonnoksessa tulee huomioida riittavasti asetuksen tukirakenteet: komission ohjeet,
pakkotyodriskeja koskeva tietokanta, keskitetty tietojen toimituspiste, ICSMS-jarjestelma seka
toimivaltaisten viranomaisten verkosto. Kansallinen toimeenpano ei voi nojata vain lain
voimaantuloon vuonna 2027, vaan LVV:n, Tullin ja ty6suojeluviranomaisen toimintamallit,
tietojarjestelmat, koulutus ja yhteistyorakenteet on valmisteltava ennen asetuksen soveltamisen
alkamista.
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Esitysluonnoksessa on tunnistettu useita liittymapintoja muuhun EU- ja kansalliseen sdantelyyn,
mutta perusteluja olisi syyta tdydentaa erityisesti ndiden jarjestelmien kdytannon
yvhteensovittamisen osalta. Pakkotydasetus ei rajoita ihmiskauppadirektiivin, rikosoikeudellisen
saantelyn, tyosuojeluvalvonnan, ilmoittajansuojelun, tullivalvonnan tai yritysvastuusaantelyn
soveltamista. Painvastoin tehokas tdytantéonpano edellyttda, ettd ndma muodostavat toimivan
kokonaisuuden.

Pakkotybasetukseen jai uudelleentarkastelutarpeita

Pakkotybasetuksen ja ndin myods kansallisen taytantéonpanon merkittava puute on, ettei yrityksia
velvoiteta korjaamaan tai korvaamaan pakkotyon uhreille aiheutuneita vahinkoja. Tuotteiden
poistaminen markkinoilta ja havittdminen voi olla tehokas markkinavalvonnallinen seuraus, mutta se
ei yksin palauta tyontekijalle maksamatta jaaneita palkkoja, poista velkasuhteita tai korvaa
hyvaksikaytosta aiheutunutta vahinkoa.

SAK katsoo, ettd Suomen tulee EU:n pakkotydasetuksen uudelleentarkastelussa edistaa uhrien
oikeuksien vahvistamista. Asetuksen jatkokehittamisessa tulee arvioida erillisen korjaavia toimia
koskevan mekanismin kayttéonottoa, mukaan lukien yritysten velvollisuus myo6tavaikuttaa
pakkotyon lopettamiseen ja tyontekijoille aiheutuneiden vahinkojen korjaamiseen.

Toinen keskeinen puute liittyy todistustaakkaan. Pakkotydasetuksessa todistustaakka on
viranomaisella. Tdma voi kdytdnnossa vaikeuttaa pakkotyon osoittamista ja pidentaa tutkinta-aikoja
erityisesti tilanteissa, joissa toimitusketjut ovat pitkia, toimijat eivat tee yhteistyota tai pakkotyo
liittyy valtiojohtoiseen jarjestelmalliseen toimintaan. SAK katsoo, etta asetuksen
uudelleentarkastelussa tulee arvioida, olisiko korkean riskin tuotteiden, alueiden tai toimitusketjujen
osalta perusteltua tarkastella my6s todistustaakkaan liittyvid vaihtoehtoisia ratkaisuja. Téllainen
muutos merkitsisi olennaista muutosta asetuksen nykyiseen rakenteeseen ja vaatisi huolellista
arviointia oikeusturvan ja suhteellisuuden nakékulmasta.

Asetuksessa ei mydskadan ole riittdvan vahvoja valineita valtion maaraamaan pakkotyéhon
puuttumiseksi. SAK katsoo, ettd EU-tasolla tulee arvioida, olisiko asetuksen uudelleentarkastelussa
perusteltua tarkastella myos alue- tai sektorikohtaisia riskiperusteisia mekanismeja tilanteissa, joissa
riippumattomat ja todennettavissa olevat lahteet osoittavat pakkotydn olevan jarjestelmallista ja
yrityskohtaisen ndyton hankkiminen on poikkeuksellisen vaikeaa.

Kansallisen taytantoonpanon tulee ehkaista tyontekijoiden hyvaksikayttoa
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SAK korostaa, ettd pakkotyon torjunnan tulee olla myos tyontekijoiden hyvaksikayton
ennaltaehkaisya. Pakkotyo ei yleensa synny akillisesti, vaan se kehittyy usein asteittain vakavasta
tyoperadisesta hyvaksikaytosta. Riskimerkkeja voivat olla muun muassa harhaanjohtavat lupaukset,
riippuvuussuhteet tydnantajaan tai rekrytoijaan, velkaantuminen, palkkojen pidattaminen,
perusteettomien maksujen periminen, kohtuuttomat tydajat, puutteelliset elinolot, uhkailu ja
tyontekijan liikkumisvapauden rajoittaminen.

Kansallisessa taytantodnpanossa valvonnan on siksi perustuttava kaikkiin keskeisiin ILO:n pakkotyon
indikaattoreihin. EU:n pakkotydasetuksen johdanto-osassa tunnistetaan muun muassa haavoittuvan
aseman hyvaksikaytto, tyo- ja elinolosuhteiden hyvaksikaytto, liiallinen ylityd, harhaanjohtavat
lupaukset, liikkkumisen rajoittaminen, eristaminen, velkaorjuus, palkkojen pidattaminen tai
kohtuuton vahentaminen, henkil6llisyysasiakirjojen haltuunotto seka uhkaus ilmiantaa tyontekija
viranomaisille. Nama indikaattorit tulee sisallyttda kansallisen valvonnan kdytannodn ohjeistukseen.

SAK pitda tarkeana, ettd esitysluonnoksessa tunnistetaan pakkotydasetuksen mukaisen kiellon
rikkomisen nadyttokynnyksen ero rikosoikeudelliseen ihmiskaupan tunnusmerkistoon verrattuna.
Hallinnollisessa valvonnassa ei tule soveltaa niin korkeaa nayttokynnysta, ettd pakkotydasetuksen
tehokas soveltaminen kaytannossa estyy. Asetuksen tarkoituksena on estaa pakkotyolla
valmistettujen tuotteiden paasy markkinoille ja poistaa ne markkinoilta, ei ainoastaan reagoida
rikostuomion jalkeen.

SAK katsoo, ettd viranomaisohjeistuksessa ja toimeenpanossa on varmistettava riskiperusteinen,
uhrilahtdinen ja tyontekijoiden oikeuksia painottava lahestymistapa. Pakkotydasetuksen valvonta ei
saa jaada pelkaksi asiakirjojen tarkastamiseksi, vaan sen on kyettava tunnistamaan tosiasialliset
tyoolot ja riippuvuussuhteet.

Tyosuojeluviranomaisen roolia on vahvistettava

Kansalliseksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi esitetdan Lupa- ja valvontavirastoa (LVV). SAK pitaa
LVV:ta nykyisista viranomaisvaihtoehdoista perusteltuna ratkaisuna, jos valvontatehtavalle
turvataan riittava riippumattomuus, osaaminen ja resurssit. Samalla SAK katsoo, ettd pidemmalla
aikavalilla tulee arvioida erillisen vastuullisuusvalvontaan keskittyvan viranomaisen perustamista.
Pakkotydasetuksen, yritysvastuudirektiivin, metsdakatoasetuksen, konfliktimineraaliasetuksen ja
muun kestavyyssaantelyn valvonta edellyttda pysyvaa erityisosaamista, riippumattomuutta ja
riittavaa resursointia.

SAK pitda valttamattomana, etta tyosuojeluviranomaisen rooli ei jaa liian kapeaksi.
Tyosuojeluviranomaiset valvovat tyosuhteen vahimmaisehtojen toteutumista, tydaikaa, palkkauksen
perusteita, syrjintda ja muita tydoloja, joiden rikkominen voi olla ensimmainen merkki
vakavammasta tyoperadisesta hyvaksikaytosta tai pakkotyosta.
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SAK kannattaa sitd, ettd tyosuojeluviranomaiselle sdadetaan velvollisuus luovuttaa
pakkotydasetuksen ja kansallisen lain valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja LVV:lle. Sddnnosta ja
sen perusteluja tulee kuitenkin vahvistaa siten, etta tydsuojeluviranomaisen rooli maaritellaan
aktiiviseksi yhteistyo- ja havaintoviranomaiseksi. Tydsuojeluviranomaisen asiantuntemuksen tulee
olla kdytettavissa tutkinnan kaikissa vaiheissa, erityisesti arvioitaessa, viittaavatko tydolot, elinolot ja
tyontekijan asema pakkotyon riskiin.

Tyosuojeluviranomaiselle annettavat uudet tehtavat tai lisddntyva tiedonvaihto eivat saa heikentda
sen nykyista valvontatyotd. Pakkotydasetuksen toimeenpano edellyttda myos tydsuojeluvalvonnan
resurssien vahvistamista.

Viranomaisten tiedonvaihdon on oltava oma-aloitteista ja kdytanndssa vaikuttavaa

SAK pitda esityksen tiedonvaihtosdannoksia oikeansuuntaisina. LVV:n oikeus saada
salassapitosddannosten estamattad valvonnan kannalta valttamattomia tietoja muilta viranomaisilta,
tyosuojeluviranomaisen tiedonluovutusvelvollisuus seka LVV:n ja Tullin oma-aloitteinen tiedonvaihto
ovat tarpeellisia pakkotyoasetuksen tehokkaan taytantéonpanon kannalta.

SAK korostaa kuitenkin, ettd pakkotyo ja vakava tyoperdinen hyvaksikayttoé ovat usein
piilorikollisuutta. Yksittdiselld viranomaisella voi olla vain osa kokonaiskuvasta:
tyosuojeluviranomaisella tietoja tyooloista ja tydehdoista, Tullilla tietoja tavaravirroista,
Verohallinnolla tietoja velvoitteidenhoidosta, poliisilla rikostietoa, Maahanmuuttovirastolla tietoja
tyonteko-oikeuteen ja oleskelulupiin liittyvista seikoista seka Harmaan talouden selvitysyksikolla
tietoja yritysten velvoitteidenhoidosta ja kytkenndista.

Rikollisesti tai vakavan lainvastaisesti toimivat tydnantajat hyotyvat siitd, jos viranomaiset eivat
vhdista tietoja ajoissa. SAK katsoo, etta tiedonvaihtoa koskevien perustelujen tulee korostaa
viranomaisten oma-aloitteista ja ennakoivaa yhteistyota. Pyyntoperusteinen tiedonvaihto ei riita
tilanteissa, joissa pakkotyon riski havaitaan ensin toisen viranomaisen valvonnassa.

SAK esittda, etta jatkovalmistelussa arvioidaan, tulisiko myés muille keskeisille viranomaisille kuin
tyosuojeluviranomaiselle sadtaa nimenomainen velvollisuus ilmoittaa LVV:lle tiedoista, jotka voivat
viitata pakkotydasetuksen rikkomiseen. Tallaisia viranomaisia ovat ainakin Tulli, Verohallinto, poliisi,
Maahanmuuttovirasto ja Harmaan talouden selvitysyksikko.

Tarkastusvaltuuksia on laajennettava valttamattomissa tilanteissa asumistiloihin
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Esitysluonnoksen mukaan LVV:lla olisi oikeus tehda tarkastuksia liike-, varasto- ja muihin vastaaviin
ammatin tai elinkeinon harjoittamiseen kaytettaviin tiloihin seka muihin tiloihin tai alueille, joissa on
pakkotydn olemassaolon selvittamiseksi tarpeellisia asiakirjoja tai muuta aineistoa. Tarkastusta ei
kuitenkaan saisi tehda pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavassa tilassa.

SAK pitda tarkeand, ettd jatkovalmistelussa arvioidaan tarkastusoikeuden riittavyytta myos
tilanteissa, joissa tyOperaisen hyvaksikayton ja pakkotyon piirteet liittyvat tydnantajan jarjestamiin
tai kontrolloimiin majoitusolosuhteisiin. Kohtuuttomat elinolot ovat yksi ILO:n pakkotyon
indikaattoreista. Jos valvontaviranomainen ei voi valttamattémissa tilanteissa saada riittavaa kuvaa
tyontekijoiden tosiasiallisista olosuhteista, pakkotydn selvittaminen voi jaada puutteelliseksi.

SAK katsoo, etta jatkovalmistelussa tulisi arvioida, onko valttamattomissa ja tarkkarajaisesti
madritellyissa tilanteissa tarpeen saataa mahdollisuudesta tarkastaa myds tydnantajan
maaradysvallassa olevia asumistiloja, ottaen tdysimaaradisesti huomioon kotirauhan suoja,
suhteellisuusvaatimus ja muut perusoikeudet. Tyontekijoiden tehokas suojelu edellyttaa, ettei
vakavaa hyvaksikdyttoa voida kaytannossa piilottaa asumisjarjestelyjen taakse.

Sidosryhmien ilmoitusten edellytyksia on parannettava

EU:n pakkotydasetus mahdollistaa sen, etta luonnolliset henkildt, oikeushenkil6t ja muut
yhteenliittymat voivat toimittaa epailyja kiellon rikkomisista keskitetyn tietojen toimituspisteen
kautta. SAK pitaa tata tarkedna. Pakkotyon kaltaisissa ilmidissa viranomaiset eivat voi nojata vain
omiin havaintoihinsa, vaan ammattiliitot, kansalaisjarjestot, ihmisoikeusjarjestot, tutkijat, toimittajat
ja tyontekijoiden edustajat voivat olla keskeisia riskien tunnistajia.

Jotta ilmoitusmahdollisuus olisi kdytannossa tehokas, ilmoittajilla tulee olla paasy riittaviin tietoihin.
SAK pitda tarpeellisena, ettd jatkossa arvioidaan myos toimitusketjujen lapindkyvyytta ja
viranomaisaineistojen saatavuutta koskevia keinoja, joilla sidosryhmien mahdollisuutta tehd3
perusteltuja ilmoituksia voitaisiin parantaa erityisesti korkean pakkotyoriskin tuotteiden ja
toimialojen osalta.

SAK korostaa lisdksi ilmoittajansuojelun merkitysta. Tyontekijat ja heiddan edustajansa voivat olla
erityisen haavoittuvassa asemassa ilmoittaessaan pakkotyon tai hyvaksikdayton epailyista. Kansallisen
taytantoonpanon yhteydessa tulee varmistaa, ettd ilmoittajansuojelua koskevat sddannokset ovat
kdytanndssa toimivia ja saavutettavia myos ulkomaalaisille tyontekijoille.

Valvonnan tulee kattaa kotimaiset riskialat, alihankintaketjut ja tosiasialliset maaraysvaltasuhteet
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Vaikka monet pakkotydasetuksen soveltamistilanteet liittyvat EU:n ulkopuolisiin toimitusketjuihin,
Suomessa tapahtuvaa pakkoty6ta ei saa pitda marginaalisena riskind. Suomessa on tunnistettu
pakkotydéhon ja ihmiskauppaan liittyvia tapauksia muun muassa luonnonmarjanpoiminnassa,
maataloudessa, ravintola-alalla, rakennusalalla, metsataloudessa ja muilla tydperaisen
hyvaksikayton riskialoilla. Osa naista aloista liittyy suoraan tuotteisiin ja siten pakkotydasetuksen
soveltamisalaan.

SAK pitda tarkeana, ettd kansallinen valvova viranomainen kohdentaa valvontaa myos kotimaisiin
riskialoihin. Erityisesti luonnonmarjojen, elintarvikeketjun, maataloustuotteiden, puutuotteiden ja
muun tuotannollisen toiminnan toimitusketjuissa tulee varmistaa, ettei tuotteita valmisteta, korjata,
kasitella tai jalosteta pakkotyolla.

Pakkotyd ja vakava tyoperdinen hyvaksikaytto voivat piiloutua pitkiin alihankintaketjuihin,
valittajarakenteisiin, tydvoiman vuokraukseen, ndaenndisyrittdjyyteen tai yritysten jatkuvaan
vaihtamiseen. Valvonnan vaikuttavuus riippuu siitd, kykenevatké viranomaiset tunnistamaan
tosiasialliset vastuutoimijat ja toimitusketjun kohdat, joissa pakkotyon riski syntyy.

SAK katsoo, etta LVV:n, Tullin ja muiden viranomaisten yhteistydssa tulee hyodyntaa tehokkaasti
yritysten omistus-, vastuuhenkilé-, edunsaaja-, alihankinta- ja velvoitteidenhoitotietoja. Erityisen
tarkeda on tunnistaa tilanteet, joissa sama tosiasiallinen toimija jatkaa hyvaksikaytt6on perustuvaa
toimintaa uuden yhtion, bulvaanin tai alihankintajarjestelyn kautta. Harmaan talouden
selvitysyksikon tietojen ja velvoitteidenhoitoselvitysten hydodyntamista pakkotydasetuksen
valvonnassa tulee vahvistaa.

Resurssit ovat ratkaisevia valvonnan vaikuttavuudelle

SAK pitda esitysluonnoksen resurssiarviota alimitoitettuna. Esitysluonnoksessa arvioitu kahden
henkilotyovuoden lisdresurssi LVV:lle ei ole riittava, jos valvonnan halutaan olevan aidosti
riskiperusteista, oma-aloitteista ja kaytanndssa vaikuttavaa.

Pakkotybasetuksen toimeenpano edellyttda laaja-alaista osaamista ihmisoikeuksista, tyontekijoiden
oikeuksista, tyoperdisesta hyvaksikdytosta, ihmiskaupasta, toimitusketjuista, tullivalvonnasta,
yritysvastuusta, kansainvalisesta kaupasta, valtion maaraamasta pakkotyostd, tietojarjestelmista ja
hallinnollisista seuraamusmenettelyista. Lisaksi tarvitaan kykya kasitella ilmoituksia, tehda
riskiperusteista analyysia, toteuttaa tarkastuksia, tehda viranomaisyhteisty6ta ja osallistua EU-tason
verkostotyohon.
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SAK pitda esitysluonnoksen resurssiarviota lilan matalana ja katsoo, etta tehtavan tehokas
hoitaminen voi edellyttda vahintdan viiden henkilétyévuoden suuruusluokkaa, kun huomioidaan
myo0s ldheinen yhteys yritysvastuusdantelyn valvontaan. Tama ei saa vahentaa tyosuojeluvalvonnan
resursseja. Tyosuojeluvalvonnan voimavaroja tulee vahvistaa erikseen, koska pakkotyon ja
tyoperadisen hyvaksikdayton tunnistaminen edellyttda kaytannon tyopaikkavalvontaa ja
mahdollisuutta keskustella tyontekijoiden kanssa luottamuksellisesti.

SAK katsoo, etta hallituksen esityksen vaikutusarvioita tulee taydentaa resurssien osalta.
Arvioinnissa tulee kuvata, kuinka monta ilmoitusta, alustavaa tutkintaa, varsinaista tutkintaa,
tarkastusta, EU-yhteisty6tehtavaa, Tullin kanssa tehtavaa toimenpidettd ja seuraamusmenettelya
viranomaisen arvioidaan vuosittain hoitavan ja millaisilla resursseilla tdma on realistisesti
mahdollista.

Seuraamusmaksun tulee olla tehokas, oikeasuhteinen ja varoittava

EU:n pakkotydasetuksen mukaan jasenvaltioiden on saddettdava seuraamuksista talouden toimijoille,
jotka eivat noudata asetuksen 20 artiklassa tarkoitettua paatosta. Seuraamusten on oltava
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Seuraamuksissa on otettava huomioon muun muassa
paatoksen noudattamatta jattdmisen vakavuus ja kesto, aiemmat laiminlyénnit, viranomaisten
kanssa tehty yhteistyo seka rikkomuksella saatu taloudellinen hyoty tai valtetyt tappiot.

SAK pitda oikeana lahtdkohtana, etta hallinnollinen seuraamusmaksu sidotaan talouden toimijan
maailmanlaajuiseen liikevaihtoon. Tama on tarpeen, jotta seuraamus on vaikuttava myos suurille
yrityksille eikd muodostu hyvaksyttavaksi liikketoimintakustannukseksi.

SAK pitaa esitysluonnoksessa ehdotettua seuraamusmaksun enimmaistasoa, 3 prosenttia
maailmanlaajuisesta liikevaihdosta, lahtokohtaisesti perusteltuna. Samalla SAK korostaa, etta
enimmaistasoa on arvioitava suhteessa komission tuleviin ohjeisiin seuraamusten
laskentamenetelmasta ja kynnysarvoista. Kansallisen saantelyn tulee olla vahintdan komission
ohjeistuksen kanssa yhteensopivalla ja riittavan varoittavalla tasolla, eika sen tule johtaa
kdaytannossa lievempdan seuraamustasoon kuin muissa jasenvaltioissa.

SAK katsoo, ettd seuraamusmaksun maaraamisessa tulee korostaa varoittavuutta. Varoittavuus
edellyttaa, ettd seuraamus ylittaa rikkomuksella saavutetun taloudellisen hyédyn ja etta toistuvat tai
tahalliset rikkomukset johtavat olennaisesti ankarampiin seuraamuksiin. SAK pitda perusteltuna
myo0s sitd, ettd yli 100 000 euron seuraamusmaksuista paattaa seuraamuskollegio, kunhan
kollegiossa on riittdva oikeudellinen, tydelama-, ihmisoikeus- ja toimitusketjuosaaminen.
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SAK katsoo lisdksi, ettd seuraamusmaksun kohtuullistamista ja maaraamatta jattamista koskevia
perusteluja tulee tdsmentda. Kohtuullistaminen ei saa johtaa siihen, etta vakavasta tai tahallisesta
paatoksen noudattamatta jattamisestd seuraa kaytannossa lieva seuraamus. Erityisesti suurten
yritysten kohdalla seuraamuksen tulee olla taloudellisesti tuntuva.

Hallinnollinen valvonta on kytkettava rikosoikeudelliseen vastuuseen ja uhrien asemaan

SAK korostaa, etta hallinnollinen seuraamusmaksu ei saa olla ainoa seuraus vakavasta pakkotyon
hyvaksikdytosta. Jos pakkotydasetuksen mukaisessa valvonnassa ilmenee viitteita ihmiskaupasta,
kiskonnantapaisesta tydsyrjinnastad, tyosyrjinnasta, petoksista, verorikoksista, kirjanpitorikoksista tai
muusta rikollisuudesta, asia tulee ohjata asianmukaisesti rikosoikeudelliseen kasittelyyn.

LVV:lIa tulee olla selkedt toimintamallit tilanteisiin, joissa pakkotydasetuksen mukaisessa
valvonnassa ilmenee rikosepailyja tai tarve ohjata tyontekijoita ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmaan. Hallinnollinen tuotevalvonta ja rikosoikeudellinen vastuu ovat eri
jarjestelmia, mutta niiden valille on luotava toimivat menettelyt tilanteissa, joissa valvonnassa
ilmenee rikosepailyja tai uhrien avuntarpeita.

SAK katsoo, etta kansallista seuraamusjarjestelmaa tulee arvioida laajemmin tyontekijoiden
hyvaksikdayton nakdkulmasta. Nykyinen seuraamustaso ei kaikilta osin ole riittdva suhteessa
hyvaksikaytolla saavutettuun taloudelliseen hyotyyn ja tyontekijoille aiheutuvaan vahinkoon.
Vakavissa hyvaksikayttotapauksissa tulee kdyttdaa johdonmukaisesti liiketoimintakieltoa,
menettamisseuraamuksia, yhteisosakkoa ja muita keinoja, joilla rikoshyodty saadaan pois
hyvaksikayttoon syyllistyneiltd toimijoilta.

Tyontekijoille maksamatta jadneet palkat, perusteettomasti perityt maksut ja muut taloudelliset
vahingot tulee saada nykyista tehokkaammin korvatuiksi. Suomen tulee edistaa seka kansallisesti
ettd EU-tasolla sdantelya, jossa pakkotyon uhrien oikeus korjaaviin toimiin toteutuu kdaytannossa.

Toimeenpanoon tarvitaan seuranta hyvaksikdayton ehkaisysta ja kiinnijadmisriskista

SAK pitaa tarkeana, etta lain toimeenpanoa seurataan jarjestelmallisesti. Seurannan tulee kattaa
muutakin kuin tehtyjen paatosten maara. Erityisesti tulee arvioida, lisaako saantely pakkotyon ja
tyoperadisen hyvaksikdayton tunnistamista, parantaako se viranomaisten tiedonvaihtoa, nostaako se
rikollisesti toimivien tydnantajien ja talouden toimijoiden kiinnijaamisriskia ja johtavatko paatokset
kdaytanndssa vaikuttaviin seuraamuksiin.
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Seurannassa tulee raportoida ainakin ilmoitusten maara ja ldhteet, alustavien ja varsinaisten
tutkintojen maara, kotimaisia ja EU:n ulkopuolisia toimitusketjuja koskevien tapausten maara,
tyosuojeluviranomaiselta ja Tullilta saatujen tietojen hyodyntaminen, tehtyjen tarkastusten maara ja
kohdentuminen, markkinoille saattamista koskevat kiellot, markkinoilta poistamiset ja
havittamispaatokset, maaratyt seuraamusmaksut, rikosepdilyind eteenpain toimitetut tapaukset
seka vaikutukset pakkotyon uhrien tunnistamiseen ja auttamisjarjestelmaan ohjautumiseen.

Seurannan perusteella tulee arvioida, tarvitseeko toimivaltuuksia, resursseja tai seuraamustasoa
vahvistaa.

SAK:n keskeiset muutosehdotukset

SAK esittda, etta hallituksen esitysluonnosta tdydennetaan seuraavasti:

1. Ty6suojeluviranomaisen roolia vahvistetaan pysyvana ja keskeisena yhteistyéviranomaisena
pakkotydasetuksen kansallisessa valvonnassa.

2. Esityksen perusteluihin lisdtdan oma arvio EU:n pakkotydasetuksen ja kansallisen lain suhteesta:
asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta ja kansallinen laki taydentaa sita, mutta ei saa kaventaa
asetuksen soveltamisalaa tai toimivaltaisten viranomaisten velvoitteita.

3. Esityksessa kuvataan selkeammin komission, LVV:n, Tullin ja muiden jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten tyonjako seka komission ja muiden jasenvaltioiden paatosten
vastavuoroinen tunnustaminen ja taytantéonpano Suomessa.

4, Kansallisessa toimeenpanossa selkeytetadn, miten LVV voi kaytannossa hyodyntaa asetuksen 17
artiklan mukaisia tutkintavaltuuksia saadakseen ja arvioidakseen talouden toimijoiden ja
tavarantoimittajien huolellisuus-, avoimuus- ja korjaavia toimia koskevia tietoja.

5. Esitysluonnoksen perusteluissa ja toimeenpanosuunnittelussa huomioidaan asetuksen
tukirakenteet: komission ohjeet, pakkotyoriskitietokanta, keskitetty tietojen toimituspiste, ICSMS-
jarjestelma, toimivaltaisten viranomaisten verkosto seka verkko- ja etamyyntiin liittyvat
valvontatarpeet.

6. Viranomaisten oma-aloitteista tiedonvaihtoa vahvistetaan ja ilmoitusvelvollisuuden laajentamista
muihin keskeisiin viranomaisiin arvioidaan.

7. Jatkovalmistelussa arvioidaan, onko valttamattémissa ja tarkkarajaisesti maaritellyissa tilanteissa
tarpeen saataa mahdollisuudesta tarkastaa myds tydnantajan maaraysvallassa olevia asumistiloja,
ottaen huomioon kotirauhan suoja, suhteellisuusvaatimus ja muut perusoikeudet.

8. Valvonnan perusteluissa ja ohjeistuksessa korostetaan kaikkien ILO:n pakkotyon indikaattoreiden
huomioon ottamista seka valtion maaraaman pakkotyon erityispiirteita.
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9. Jatkossa arvioidaan toimitusketjujen lapinakyvyytta ja viranomaisaineistojen saatavuutta koskevia
keinoja, joilla ammattiliittojen, kansalaisjarjestdjen ja muiden sidosryhmien mahdollisuutta tehda
perusteltuja ilmoituksia pakkotyoepailyista voitaisiin parantaa.

10. Harmaan talouden selvitysyksikon tietojen, velvoitteidenhoitoselvitysten seka yritysten
tosiasiallisia maaraysvaltasuhteita koskevien tietojen hyodyntamista vahvistetaan.

11. LVV:n resurssit mitoitetaan uudelleen siten, etta pakkotydasetuksen ja siihen liittyvan
yritysvastuusaantelyn valvontaan varataan vahintdan viiden henkilétyévuoden suuruusluokka, eika
tdma vahenna tydsuojeluvalvonnan resursseja.

12. Tyosuojeluvalvonnan resursseja vahvistetaan erikseen, koska pakkotyon ja tyoperdisen
hyvaksikayton tunnistaminen edellyttaa kaytannon tyopaikkavalvontaa.

13. Seuraamusmaksun varoittavuutta vahvistetaan perusteluissa ja varmistetaan, ettd kansallinen
saantely on komission tulevan ohjeistuksen kanssa yhteensopiva ja kdytdannossa riittavan vaikuttava.

14. Hallinnollisen valvonnan yhteys rikosoikeudelliseen vastuuseen, rikoshyddyn poistamiseen ja
uhrien oikeuksiin kuvataan esityksessa nykyista selkeammin.

15. Toimeenpanoon liitetdan seuranta, jossa arvioidaan erityisesti hyvaksikdayton ennaltaehkaisya,
pakkotydn uhrien tunnistamista, viranomaisten tiedonvaihdon vaikuttavuutta, kiinnijaamisriskin
kasvua ja seuraamusten riittavyytta.

SAK pitda esitysluonnosta oikeansuuntaisena, mutta katsoo, etta sen vaikuttavuus riippuu
ratkaisevasti kansallisista taytantéonpanoratkaisuista. Pakkotydasetuksen toimeenpanon tulee olla
kdytannossa toimiva valine, joka ehkaisee tyontekijoiden hyvaksikdyttod, paljastaa pakkotyotd, lisaa
rikollisesti toimivien tyonantajien ja talouden toimijoiden kiinnijdamisriskia seka varmistaa, etta
pakkotyolld saavutettu taloudellinen hyoty poistetaan tehokkaasti.

Lisaksi esitysluonnoksessa tulee huomioida riittavasti asetuksen tukirakenteet: komission ohjeet,
pakkotyodriskeja koskeva tietokanta, keskitetty tietojen toimituspiste, ICSMS-jarjestelma seka
toimivaltaisten viranomaisten verkosto. Kansallinen toimeenpano ei voi nojata vain lain
voimaantuloon vuonna 2027, vaan LVV:n, Tullin ja tyésuojeluviranomaisen toimintamallit,
tietojarjestelmat, koulutus ja yhteistyorakenteet on valmisteltava ennen asetuksen soveltamisen
alkamista.

Latvatalo Eveliina
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry - Tyéehdot-osasto juristi
Paula llveskivi
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