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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

1. Yleista

Suomen Yrittdjat kiittada mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta (”esitys”), joka koskee EU:n
pakkotydasetuksen (”asetus”) kansallista toimeenpanoa.

Suomen Yrittdjat pitaa EU:n pakkotydasetuksen tavoitteita kannatettavina. Asetuksella pyritdaan
torjumaan ihmiskauppaa ja pakkotyota globaalisti seka varmistamaan tasapuoliset ja reilut
kilpailuolosuhteet sisamarkkinoilla. Ndita tavoitteita voidaan pitdaa keskeisina seka ihmisoikeuksien
toteutumisen etta toimivien sisdamarkkinoiden nakékulmasta.

Suomen Yrittajat kannattaa esitystd Lupa- ja valvontaviraston toimimisesta kansallisena
toimivaltaisena tutkintaviranomaisena. Ratkaisu on tarkoituksenmukainen viranomaisen toimivallan
ja tehtavakentan nakodkulmasta — erityisesti ottaen huomioon rinnakkainen sadadésehdotus koskien
yritysvastuu-direktiivin mukaista valvontaa.

2. Vaikutukset yrityksiin

Suomen Yrittajat katsoo, etta esityksessa yrityksiin kohdistuvat vaikutukset on arvioitu
puutteellisesti. Yritysvaikutusten arvioinnissa painottuvat suorat velvoitteet, mutta merkittavimmat
vaikutukset syntyvat kaytannossa compliance-riskista ja siihen liittyvistd toimenpiteista. Compliance-
riskit liittyvat olennaisesti siihen, ettd yritys voi joutua vakavien taloudellisten seuraamusten
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kohteeksi my0s siina tilanteessa, etta yritys ei itse ole syyllistynyt milldan tavoin pakkotyon
teettamiseen, ollut siita tietoinen tai muutoinkaan toiminut moitittavasti.

Yrityksiin kohdistuvat taloudelliset vaikutukset liittyvat tuotteiden poistamiseen markkinoilta,
tuotteiden havittamiseen sekd markkinoinnin lopettamiseen. Naihin toimenpiteisiin liittyvat
kustannukset voivat olla huomattavia, ja lisaksi yrityksille voi syntya vahingonkorvausvastuita
suhteessa sopimus-kumppaneihin. Yritysten nakékulmasta kyse on kaytdanndssa ankarasta vastuusta,
jossa taloudellinen vastuu voi realisoitua ilman mitdan myoétavaikutusta toteutuneeseen riskiin.
Yritykset joutuvat varautumaan koko toimitusketjun osalta siihen, etta pakkoty6hon liittyva riski voi
realisoitua, vaikka yrityksella itselldan ei ole ollut tosiasiallisia mahdollisuuksia estda toteutunutta
riskid. Tdma johtaa tilanteeseen, jossa yritykset lisadvat merkittavasti selvitys-, dokumentaatio- ja
auditointikaytantoja seka toisaalta pyrkivat sopimuksellisesti siirtdmaan riskia arvoketjussa.

Lisdksi on huomattava, etta yritysvastuudirektiivista johtuvat velvoitteet ja seuraamukset voivat olla
osin paallekkaisia pakkotydasetuksen kanssa. Erityisesti suuryritysten osalta tdma voi johtaa
samanaikaisiin ja osittain paallekkaisiin a) velvoitteisiin, jotka lisddvat hallinnollista taakkaa ja
heikentavat sdantelyn ennakoitavuutta, sekd b) eri perustein langetettaviin seuraamuksiin, jotka
kumuloituvat. Vaikka edelld todetut vaikutukset ovat keskeisesti seurausta EU:n pakko-
tydasetuksen velvoitteista, myods ehdotetuilla viranomaistoimilla ja seuraamuksilla on vaikutusta.
Ankarat seuraamukset ilman selkeda soveltamiskaytantda ovat omiaan lisaamaan yritysten
compliance-taakkaa ja yritysten valisia vastuita koskevia jarjestelyja ja niista aiheutuvaa hallinnollista
taakkaa.

Erityisena riskina on, ettd kustannukset kasaantuvat sopimusperusteisesti niille arvoketjun
taloudellisille toimijoille, joilla on heikoin neuvotteluasema.

3. Vaikutukset viranomaisiin

Suomen Yrittajat katsoo, etta viranomaisvaikutukset, erityisesti tulliviran-omaisiin kohdistuvat
vaikutukset, on arvioitu puutteellisesti. Asetuksen perusteella Tullin keskeisena tehtavana on
varmistaa, ettd kolmansista maista tulevat pakkotyokiellon vastaiset tuotteet eivat paase
sisdmarkkinoille. Tama velvoite koskee seka yritysten tuontia etta tilanteita, joissa kuluttaja tilaa
tuotteita suoraan kolmansista maista esimerkiksi verkkoalustojen kautta.

Kuluttajien verkkokauppa kolmansista maista on kasvanut erittdin voimakkaasti, mika on muuttanut
tullivalvonnan toimintaymparist6a. Valvonta kohdistuu yha suurempaan maaraan pienia lahetyksia,
joiden tehokas kontrollointi on kdytanndssa rajallista. Suomen Yrittdjat katsoo, etta tullin resurssit
on jo nykytilanteessa todettu riittamattomiksi tuoteturvallisuusvalvonnan osalta, eika esityksessa ole
uskottavasti arvioitu, miten pakkotyokiellon valvonta voidaan toteuttaa naissa olosuhteissa.
Esityksessa ei ehdoteta Tullin resursseihin lisdayksia.
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Riittamaton valvontakyky voi johtaa tilanteeseen, jossa osa tuotteista paa-see sisamarkkinoille ilman
tehokasta kontrollia. Samanaikaisesti sisamarkkinoilla toimivat yritykset joutuvat lisddmaan
merkittdavasti omia compliance-toimiaan. Tama voi johtaa kilpailutilanteen epatasapainoon, jossa
saantelyn kustannukset kohdistuvat suhteellisesti raskaammin EU:ssa toimiviin yrityksiin - mika
puolestaan johtaa kasvavaan epatasapainoon esimerkiksi kolmansissa maissa toimivien
verkkoalustojen kanssa. Tama voi heikentda olennaisesti asetuksen tavoitteiden toteutumista.

Esityksesta ei toisaalta kay riittdvan selkeasti ilmi, mikd on kansallisten viranomaisten toimivalta (ja
toimeenpanovalta) kohdistaa seuraamuksia kolmansien maiden taloudellisiin toimijoihin, kuten
verkkoalustoihin, eikd myoskaan sitd, miltd osin tata toimivaltaa kdytetdaan EU-tasolla komission
toimesta. Tama muodostaa merkittavan aukon erityisesti etamyyntiin liittyvien tilan-teiden kannalta.

4, Viranomaisprosessien paallekkaisyys

Suomen Yrittdjat katsoo, etta esityksessa ei ole riittavasti ratkaistu hallinnollisen tutkinnan ja
rikosprosessin valista suhdetta. Lainsaadanto ei sisalla sadannoksia tilanteesta, jossa pakkotyo tulee
ilmi poliisitutkinnassa ja asia ratkaistuksi rikosprosessissa. Tallaisessa tilanteessa on epdselvaa,
edellyttaako saantely tuomioistuinprosessin lisdksi erillista hallinnollista menettelya vai voidaanko
tuotteiden poistaminen markkinoilta ja tuotteiden havittdminen maarata rikosprosessin
seuraamuksina — ja tulla huomioiduksi arvioitaessa muun rangaistuksen maaraamisessa. Nykyisessa
muodossaan saantely voi johtaa kahden rinnakkaisen menettelyn syntymiseen, mika lisaa
hallinnollista kuormitusta ja heikentda prosessien tehokkuutta, ennakoitavuutta ja yhden-
vertaisuutta.

5. Johtopaatokset

Suomen Yrittajat katsoo, etta vaikka esityksen tavoitteet ovat kannatettavia, esityksen vaikutusten
arviointi on keskeisiltd osin puutteellinen. Yritysvaikutusten osalta tulisi kiinnittda erityista huomiota
compliance-riskin ja siihen liittyvien kustannusten arviointiin sekd seuraamusten taloudellisiin
vaikutuksiin erityisesti pk-sektorin yrityksissa.

Viranomaisvaikutusten osalta tulisi my06s arvioida realistisesti tullin valvonta-kykya ja
resursointitarpeita erityisesti kasvavan verkkokaupan kontekstissa.

Suomen Yrittajat korostaa, ettad ilman naita tarkennuksia ja riittavaa resursointia saantely voi johtaa
tilanteeseen, jossa sisamarkkinoilla toimivat yritykset kantavat suhteettoman suurta
noudattamistaakkaa samalla kun kolmansista maista suoraan kuluttajille suuntautuvaa tuontia ei
pystyta valvomaan tehokkaasti.

Lausuntopalvelu. fi 3/4



Turunen Antti
Suomen Yrittajat ry

Lausuntopalvelu.fi 4/4



