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Hallinto- ja kehittdmisosasto

Poliisiosaston lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi pakkotyolla
valmistettujen tuotteiden kiellon valvonnasta ja seuraamuksista seka laiksi sakon
taytantoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Tyb6- ja elinkeinoministerié on pyytanyt sisdministerién lausuntoa hallituksen esityksesta pakkotyolla
valmistettujen tuotteiden kiellon valvonnasta ja seuraamuksista seka laiksi sakon taytantéénpanosta
annetun lain 1 §:n muuttamisesta. Sisaministerion hallinto- ja kehittdmisosasto on pyytanyt asiasta
valilausuntoja ministeridn eri osastoilta.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki pakkotydlla valmistettujen tuotteiden kiellon valvonnasta
ja seuraamuksista. Lailla taydennettaisiin EU:n asetusta pakkotydlla valmistettujen tuotteiden kielta-
misesta unionin markkinoilla.

Esityksessa ehdotetaan, ettd Lupa- ja valvontavirasto toimisi asetuksen tarkoittamana kansallisena
toimivaltaisena viranomaisena. Lisaksi saadettaisiin asetuksen mukaisesti seuraamukset paatdksen
noudattamatta jattAmisesta ja eraista muista valvontaan liittyvista toimivaltuuksista asetuksen tehok-
kaan taytant6dnpanon turvaamiseksi.

Asetuksen tavoitteena on puuttua vakavaan globaaliin ongelmaan ja edistda vastuullisuutta sekd
tasavertaisia kilpailuolosuhteita EU:n markkinoilla.

Ty6- ja elinkeinoministerid asetti 10.9.2025 tydryhman valmistelemaan pakkotydasetuksen edellytta-
mia kansallisia lainsaadantémuutoksia. Tydryhman toimikausi oli 15.9.2025-31.8.2026. Sisdministe-
rid tai poliisihallinto eivat ole osallistuneet asian valmistelutyohon.

Poliisiosasto pitaa esitysta yleisesti kannatettavana, mutta esitutkintaviranomaisten tiedonluovutuk-
seen liittyvaa saannosta voisi olla syyta harkita uudelleen yhteistyén muodossa

7.1 Laki pakkoty6lla valmistettujen tuotteiden kiellon valvonnasta ja seuraamuksista

4 § Tietojen vaihto
Pykalan 1 momentin mukaan Lupa- ja valvontavirastolla olisi oikeus salassapitosaanndsten esta-
matta saada pyynnosta muilta viranomaisilta pakkotydasetuksen ja taman lain valvontaa varten valt-

tamattomat tiedot maksutta. Perusteluissa mainitaan, etta toimivaltaisen viranomaisen voisi olla tar-
peen saada tietoja esimerkiksi vero ja esitutkintaviranomaisilta seka Rajavartiolaitokselta.
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Kyseiseen saannokseen sisaltyy poikkeuksellisen laaja tiedonluovutusvelvollisuus poliisille. Saan-
noksessa tulisi tasmallisesti ja tarkkarajaisesti maaritella, mita "valttamattomilla tiedoilla” tarkoitetaan
ja milla perusteilla tiedon valttamattomyytta arvioidaan kaytanndssa. liman selkeaa rajausta vaarana
on, etta tiedonluovutusvelvollisuuden soveltamisala jaa liian avoimeksi ja tulkinnanvaraiseksi.

Poliisin hallussa olevat tiedot sisaltavat esimerkiksi rekisteritietoja, valvonta- ja teknisia tietoja, hallin-
nollisia tietoja seka salassa pidettavaa tietoa; esitutkintamateriaalia, tiedustelutietoa ja tiedottajatie-
toa. Tallaiset tiedot voivat koskea paitsi rikoksesta epailtyja myos sivullisia henkil6ita, asianomistajia,
todistajia, poliisin yhteistydbkumppaneita seka viranomaisten kayttamia taktisia ja teknisia menetel-
mia, jotka ovat myds salassa pidettavia.

Tietojen luovuttamiseen liittyy siten merkittavia oikeusturva-, yksityisyydensuoja- ja turvallisuusnako-
kohtia. Poliisin aineistoihin sisaltyy usein arkaluonteisia henkildtietoja seka tietoja, joiden paljastumi-
nen voi vaarantaa kaynnissa olevan esitutkinnan, rikosten ennalta estamisen tai kansallisen turvalli-
suuden. Lisaksi tiedot voivat sisaltda salassa pidettavia viranomaismenetelmia, havainto- ja tiedon-

hankintatapoja seka tietoja henkildista, jotka ovat toimineet luottamuksellisesti poliisin kanssa.

Poikkeuksellista tiedonluovutusvelvoitteessa on myds se, etta poliisilla on lakisdateinen velvollisuus
suojata hallussaan olevia tietoja muun muassa julkisuuslain, tietosuojalainsdadannon, esitutkintalain
seka poliisin henkildtietojen kasittelystéd annetun lain perusteella. Taman vuoksi tiedonluovutussaan-
nosta on tulkittava suppeasti ja perusoikeusmydnteisesti siten, ettei tiedon luovuttaminen johda sa-
lassapitointressien, yksityiselaman suojan tai esitutkinnan tarkoituksen vaarantumiseen.

Lisdksi on huomattava, etta poliisin hallussa olevat tiedot muodostuvat usein useista eri lahteista
kootusta kokonaisuudesta, jonka sisaltda ei voida aina erotella yksinkertaisesti julkisiin ja salassa
pidettaviin osiin. Jo yksittainen tieto voi paljastaa esimerkiksi tiedonhankinnan kohteen, poliisin ope-
ratiivisia toimintatapoja tai luottamuksellisen tietolahteen henkildllisyyden. Tasta syysta tiedonluovu-
tusta koskevassa harkinnassa korostuu erityinen huolellisuus ja tapauskohtainen arviointi.

Arvioinnissa on liséksi huomioitava, etta esitutkinnan aloittamiskynnys on Suomessa varsin matala.
Esitutkintalain mukaan esitutkinta on toimitettava, kun on syyta epailla rikoksen tapahtuneen. Kyse
ei siis ole korkeasta nayttokynnyksesta eika rikosepailyn todennakodisyyden lopullisesta arvioinnista,
vaan alustavasta epailysta, jonka perusteella esitutkintaviranomaisen tulee ryhtya selvittdmaan
asiaa. Erityisen matalaksi kynnys muodostuu tilanteissa, joissa tieto tai ilmoitus tulee toiselta viran-
omaiselta, koska viranomaistaholta tulevaa tietoa pidetdan lahtdkohtaisesti luotettavana ja virkateh-
taviin perustuvana.

Tallaisessa tilanteessa laaja tiedonluovutusvelvollisuus voi johtaa siihen, etta poliisin hallussa olevia
salassa pidettavia tai arkaluonteisia tietoja siirtyy eteenpain jo hyvin varhaisessa vaiheessa, ennen
kuin epailyn perusteita, oikeellisuutta tai merkitysta on voitu tosiasiallisesti arvioida. Tama korostaa
riskia siita, etta tietoja luovutetaan tilanteissa, joissa varsinaista rikosepailya ei mydhemmassa arvi-
oinnissa katsottaisi perustelluksi tai joissa asia ei edes johda esitutkintatoimenpiteisiin.

Ehdotettu saantely voi siten johtaa epasuhtaan toisaalta matalan esitutkintakynnyksen ja toisaalta
erittain laajojen seka osin pysyvia vaikutuksia aiheuttavien tiedonluovutusten valilla. Kun otetaan
huomioon poliisin hallussa olevien tietojen luonne, niiden salassapitoon liittyvat intressit seka perus-
tuslaissa turvattu yksityiselaman ja henkilGtietojen suoja, ei tallaista tiedonluovutusvelvollisuutta
voida pitda oikeasuhtaisena ilman tarkkarajaisempia edellytyksia ja rajoituksia.

Mikali lupa- ja valvontavirastolle annettaisiin mahdollisuus pyytaa poliisia luovuttamaan valttamatto-
man hallussaan olevan tiedon jostakin kasiteltdvasta asiasta, tallaisen tietomaaran lapikdyminen
edellyttaisi kdytdnndssa useiden eri toimijoiden osallistumista poliisissa ja poliisilaitoksilla. Aineiston
laajuus ja monimuotoisuus tarkoittaisi, etta tietojen seulonta, arviointi ja mahdollinen luovuttaminen
ei voisi olla yksittdisen virkamiehen tehtava, vaan se vaatisi erillistd koordinointia, oikeudellista har-
kintaa seka usein myos eri asiantuntijatahojen osallistumista. Talldin keskeiseksi kysymykseksi nou-
sisi myds se, kenella olisi toimivalta ja vastuu kyseisten tietojen luovuttamisesta ja milla perusteilla
luovutettavat tiedot eroteltaisiin salassa pidettavasta aineistosta.
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Kyseinen 4 §:n saannds tulisi edella mainituista syista muotoilla uudelleen. Poliisille voitaisiin saataa
jonkinlaisesta yhteistydvelvoitteesta tallaisten asioiden selvittelyssa, mutta ehdotettu laaja ja yksiloi-
maton tietojenluovuttamista koskeva saannds tulisi ehdottomasti arvioida uudelleen, ja sen tarpeelli-
suutta seka oikeasuhtaisuutta tulisi harkita kriittisesti. Vaihtoehtoisesti sdanndsta voitaisiin tdsmen-
tda merkittavasti tai jopa poistaa se kokonaisuudessaan, mikali sen katsotaan olevan ristiriidassa

poliisin tietoaineistojen suojan, viranomaisvastuun selkeyden ja tiedonhallinnan perusperiaatteiden
kanssa.

Poliisijohtaja Stefan Gerkman

Poliisitarkastaja Juha Tuovinen

HKO OTU
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