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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Satakunnan hyvinvointialue kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa ja esittda lausuntonaan
seuraavaa.

29 § Hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon seuranta ja arviointivelvollisuus

Henkilostoresurssien kayttoon kohdentuva raportointi

Henkil6sto on hyvinvointialueilla tarkea, ellei tarkein voimavara ja on erittdin kannatettavaa, etta
raportointi laajennetaan koskemaan myds henkilostoa. Henkilostétiedon raportoinnin osalta
hyvinvointialueet ovat tottuneet raportoimaan asiasta. Sisdisesti organisaatiot laativat
henkilostokertomukset ja raportointia tehdaan eri viranomaisille kuin myds Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat ry:lle. Henkilostotietojen tietosisaltdjen vertailtavuus organisaatioiden
valilla on edelleen haastavaa, vaikka mittareita on pyritty yhdenmukaistamaan Kunta- ja
hyvinvointialuetydnantajat ry:n toimesta suosituksella seka esim. Virta-hankkeen toimesta.
Henkilostotiedon osalta pohjatietojen yhdenmukaisuus ja kdsitteiden maarittely tulee tehda huolella
ja tyossa on tarpeen hyodyntaa hyvinvointialuilla jo nyt toimivaa verkostoa henkilostotiedon
raportoinnista, joka toimii Kunta- ja hyvinvointitydénantajat ry:n alaisuudessa. Hyvinvointialueille
tulee varata riittava siirtymaaika tietopohjan luomiseen sekda mahdollisten
tietojarjestelmamuutosten osalta.

Lakiehdotuksessa esitetdan, etta yksityisten palveluntuottajien tulisi toimittaa hyvinvointialueen
pyynnosta tiedot. Jos halutaan esim. henkilostoresurssien raportoinnin osalta saada kokonaiskuva
alueen henkilostoresursseista tulisi pohtia tietojen toimittamisen osalta selkeaa velvoitetta
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maaraaikoineen lakiin mieluummin kuin hyvinvointialueen pyynt66n perustuvaa tietojen
toimitusvelvollisuutta.

Hyvinvointialue vastaa toimitetuista tiedoista. Yksityisen palvelutuotannon osalta hyvinvointialue on
palveluntuottajan toimittamien tietojen varassa eika ole mahdollisuutta tosiasiassa varmistua
toimitetun tiedon luotettavuudesta.

17 § Yksityisen palveluntuottajan alihankinta

Voimassa olevassa sote-jarjestamislain 17 pykaldssa saddetdan ostopalvelutuottajan
mahdollisuudesta hankkia hyvinvointialueelle tuottamiaan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja ja
henkilostoa alihankintana. Sdannoksen 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd ostopalvelutuottaja
voisi hankkia osan ostopalvelusopimuksen mukaisista palveluista tai osan mainittuja palveluja
antavasta henkil0stosta alihankintana. Voimassa olevassa sdaannoksessa edellytetadan, etta
alihankintana voidaan hankkia korkeintaan tdydentdvaa toimintaa. Sdannoksessa ei ole
prosenttirajoja, mutta voimassa olevan pykalan perusteluissa on esitetty, ettd alihankintana voidaan
hankkia korkeintaan 30—49 prosenttia yksityisen palveluntuottajan hyvinvointialueelle tuottamista
palveluista.

Ehdotetussa muutoksessa alihankintaa ei sidottaisi tadydentdavaan toimintaan tai prosenttirajoihin,
vaan edellytettaisiin, etta alihankinta koskisi vain osaa ostopalvelusopimuksen mukaisista
velvoitteista. Lisaksi ostopalvelutuottajalla tulisi olla riittavasti omaa osaamista ja henkilostda seka
muut riittavat toimintaedellytykset ja sen tulisi kyeta ohjaamaan ja valvomaan alihankintatoimintaa
kuten omaa tuotantoansa. Sdannoksessa korostettaisiin palveluntuottajan tosiasiallista kykya ja
mahdollisuutta ohjata ja valvoa toimintaa sen sijaan, etta alihankintaa rajattaisiin
prosenttiosuuksilla.

Saannos edellyttaisi, ettd yksityinen palveluntuottaja ja alihankkija olisivat sopineet valvonnasta ja
ohjauksesta siten, etta yksityisella palveluntuottajalla olisi kdytanndssa mahdollisuus puuttua
valittdmasti palvelussa oleviin puutteisiin ja yksityinen palveluntuottaja voisi ohjata alihankkijaa.
Saannos mahdollistaisi myods esimerkiksi sen, etta ostopalveluntuottaja tuottaisi palvelut osaksi
konserniin kuuluvien tytaryhteiséjen toimesta ja ohjaisi toimintaa omistajaohjauksensa perusteella.

Saannos koskisi seka palvelujen etta tyévoiman alihankintaa. Yksityisen palveluntuottajan riittavaksi
omaksi palvelutuotannoksi ei katsottaisi ns. kuoriorganisaation toimintaa, jossa yhtion palveluksessa
olisi I1ahinna hallintohenkil6stda ja vastaava laakari tai muu palvelujen vastuuhenkil®.
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17 a § Alihankinnan ketjutus

Esityksen mukaan saannos mahdollistaisi sen, etta ostopalveluntuottaja tuottaisi palvelut osaksi
konserniin kuuluvien tytaryhteiséjen toimesta ja ohjaisi toimintaa omistajaohjauksensa perusteella.
Talta osin on huomioitava kuitenkin se, miten hyvinvointialue voi tosiasiassa vaikuttaa ja puuttua
havaitsemiinsa epakohtiin.

Ehdotetussa muutoksessa alihankintaa ei sidottaisi taydentavaan toimintaan tai prosenttirajoihin,
vaan edellytettaisiin, etta alihankinta koskisi vain osaa ostopalvelusopimuksen mukaisista
velvoitteista. Ehdotettu kirjaus ei ole tarpeeksi tdsmallinen ja se voi aiheuttaa tulkintavaikeuksia
esimerkiksi sopimusvelvoitteiden toteutumisen arvioinnissa.

Esityksessa palveluntuottajan alihankintamahdollisuudet laajenevat ketjutuksen myo6ta. Nain ollen
on syyta huomioida, etta toiminnassa on toteutettava perustuslain 124 §:n (julkisen hallintotehtavan
antaminen muulle kuin viranomaiselle) sdantelya. Ketjutuksen osalta Satakunnan hyvinvointialue
myos kyseenalaistaa pienten toimijoiden mahdollisuuksia ja valmiuksia valvoa
alihankintasopimusten vaateiden tayttymista ja sita kautta hyvinvointialueen mahdollisuutta valvoa
toimintaa palveluiden jarjestajana.
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