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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon

jarjestamisesta annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

Hallituksen esitys investointien osasuunnitelmien hyvaksymismenettelyn muuttamisesta

(sote-jarjestamislain seka pelastustoimen jarjestamislain muutokset)

Hyvinvointialueiden investointisuunnitelmien sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen osasuunnitelmien hyvaksymismenettelyd ehdotetaan muutettavaksi
siten, etta sosiaali- ja terveysministerio tai sisaministerit voisi jattada osasuunnitelman
hyvaksymatta, jos on ilmeista, etta se on ristiriidassa hyvinvointialueesta annetun lain
12 a §:ssa tarkoitettujen valtakunnallisten tavoitteiden kanssa.

Koska hyvinvointialueesta annetun lain 12 a §:ssa tarkoitetut valtakunnalliset tavoitteet
ovat luonteeltaan ei-sitovina strategisia tavoitteita ei esitettyd muutosta voidaan pitaa
hyvaksyttavana. Nykyista lainkirjausta, jonka tulkinnan mukaisesti valtakunnallisilla
tavoitteilla ja investointisuunnitelmien osasuunnitelmilla on kiintea ja elimellinen yhteys
voidaan pitaa riittavana.  Jarjestamislakeihin esitettavat lisaykset, joiden nojalla
ministeriot voisivat jattdd osasuunnitelman hyvaksymatta myos silla perusteella, etta
olisi ilmeista, ettd siihen sisaltyva vaikutuksiltaan laajakantoinen tai taloudellisesti
merkittava investointi tai investointia vastaava sopimus taikka tallainen luovutus olisi
ristiridassa hyvinvointialueesta annetun lain 12 a §:ssé tarkoitettujen tavoitteiden
kanssa on perusteeton. Esitetty muutos tekee kaytdnntssa ei sitovista strategisista
tavoitteista osin operatiivista toimintaa johtavia ja rajoittavia maarayksia. Nykyinen
investointiohjaus perustuu hyvinkin pienien investointikohteiden ohjaukseen ja
rajoittamiseen, joten esitetty muutos laajentaisi ministerididen ohjausvaltaa liian
laajaksi ja kaventaisi entisestddn alueiden itsehallintoa. Vaikka saanndksen
soveltaminen olisi ministerion harkinnassa ja edellyttaisi suunnitelman ilmeista
ristiriitaa valtakunnallisten tavoitteiden kanssa ja vaikka hyvinvointialueella olisi
mahdollisuus osoittaa, ettd investointi olisi tarkoituksenmukainen, menettely liséisi
turhaa hallinnollista tyotd ja olisi alueiden operatiivista toimivaltaa kaventava.
liImeisyyden kasite on myds selkeésti tulkinnanvarainen ja asettaisi hyvinvointialueet
tulkinnan osalta epavarmuuden asemaan.

Lisaksi se, ettd valtakunnallisia tavoitteita on l&dhtokohtaisesti tarkoitus antaa vain
kerran neljassa vuodessa, voi johtaa siihen, ettd hyvinvointialueiden investointitarpeet
voivat olla ajankohtaan nahden tarkoituksenmukaisia mutta muodollisesti ristiriidassa
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valtakunnallisten tavoitteiden kanssa. Hidas valtakunnallisten tavoitteiden paivitysrytmi
ei palvele investointiohjausta. Keskeista olisi muuttaa strategisempaan suuntaan
(euroméaaraistesti ja toiminnallista vaikutuksiltaan suuremmaksi) tulkintoja ja ohjausta
siitd, mita tarkoitetaan vaikutuksiltaan laajakantoisella tai taloudellisesti merkittavalla
investoinnilla tai investointia vastaavalla sopimuksella taikka.

Hallituksen esitys sosiaalihuoltolain 50 §8:n muuttamisesta

Paijat-Hameen hyvinvointialue ei kannata hallituksen esityksessa sosiaalihuoltolain 50
§:44n esitettya muutosta, vaan pitaa seka asiakkaan oikeusturvan toteutumisen, etta
tarkoituksenmukaisuuden ndkokulmasta selvasti parempana oikaisuvaatimusten
kasittelyn osalta nykyistd oikeustilaa. Mikali nykyista kirjausta pidetdan
valttdmattomana muuttaa, olisi muutos tarkoituksenmukaisempaa toteuttaa hallituksen
esityksessa mainitulla vaihtoehtoisella tavalla siten, ettd nykyinen saantely sailyisi,
mutta sita taydennettaisiin niin, etta oikaisuvaatimuksen kasittelijan tulee olla eri kuin
alkuperaisen paatoksen tehnyt viranhaltija.

Yleista:

Hyvinvointialue toteaa, ettei lausuttavana oleva hallituksen esitys sosiaalihuoltolain
muutoksen osalta anna todellista kuvaa esityksen vaikutuksista. Esitettyja muutoksia
ei myoskaan voida pitaa teknisina.

Paijat-Hameen hyvinvointialue pitdd nykyistd mallia toimivana. Nykyinen saantely
mahdollistaa hyvinvointialueen itsehallintonsa nojalla paattamaan kasitellaanko
oikaisuvaatimukset toimielimessa vai viranhaltijatasolla. Esitysluonnoksessa ei ole
otettu kantaa hyvinvointialueen itsehallintoon liittyen tahan muutokseen. Itsehallinnon
perusteisiin kuuluu valtuuston toimivalta paattaa, ettd mika toimielin tai viranhaltija
vastaa tietyista tehtavista. Esitysluonnoksessa pitdisi perustella muutoksen vaikutusta
myds hyvinvointialueen itsehallinnon kannalta.

Esityksessa ei ole arvioitu vaikutuksia taméanhetkiseen sosiaalihuoltolain mukaiseen
oikaisuvaatimusmenettelyyn, joka on jo ollut kaytossa hyvinvointialueilla. Muutokset
edellyttaisivat hyvinvointialueilta uusien toimielinten perustamisia ja muutoksia
hyvaksyttyihin hallintosdaantoihin. Olennaista on, ettd esitetty muutos heikentdisi
nakemyksemme mukaan asiakkaiden tilannetta oikaisuvaatimuksen osalta. Esityksen
kustannusvaikutuksia ei ole huomioitu. Lakimuutoksesta syntyisi lisdkustannuksia
ainakin  hallinnollisen tyon lisdantymisesta, kuten kokousten valmistelusta,
jarjestamisesta, organisoinnista ja luottamushenkilGille maksettavista
kokouspalkkioista.

Hallituksen esityksessa lakien ehdotetaan tulevan voimaan 1.7.2025. Aikataulu ei ole
realistinen. Muutos kuitenkin edellyttaisi mm. aluevaltuuston paattamaa

Paijat-Hameen hyvinvointialue » Keskussairaalankatu 7 15850 Lahti « Vaihde (03) 819 11
kirjaamo@paijatha.fi « Y-tunnus 3221309-4



&

Paijat-Hameen Lausunto
hyvinvointialue

26.3.2025

3 (5)

HA/787/03.00.00.00/2025

hallintosddnnén muutosta. Aluevaltuusto tekee paatokset aluehallituksen esityksesta.
Hallintosdannon muutoksesta paattaminen edellyttaa, etta laki on vahvistettu.

Liséksi on huomioitava, etta oikaisuvaatimusmenettelya koskevia maarayksia loytyy
monista muistakin ns. yksildasioita koskevista lainsdddanndista ja naita ei kuitenkaan
esiteta tdssd muutettavaksi. Esitysluonnoksessa ei perustella ollenkaan sitd miksi
ainoastaan sosiaalihuoltolakia esitetdan muutettavaksi, mutta kaikkia muita ns.
yksiléasioiden oikaisuvaatimusmenettelyja ei esiteta muutettavaksi.

Perustelut

Esityksessa ei ole huomioitu riittavalla tavalla, ettd osa hyvinvointialueista on
toteuttanut nykyisen lain voimassaollessa yksildasioiden oikaisuvaatimusten kasittelyn
viranhaltijoiden toimesta. Kokemukset téstd ovat olleet asiakkaan nakokulmasta
yksinomaan positiivisia. Saatujen kokemusten perusteella useampi hyvinvointialue on
nyt valmistellut tai jo tehnyt paatoksen siita, etta oikaisuvaatimukset paatetaan jatkossa
viranhaltijatasolla. Myds Paijat-Hameen hyvinvointialue on saatuihin kokemuksiin ja
palautteeseen perustuen paattanyt muuttaa hallintosdantoa siten, ettéa 1.6.2025 alkaen
yksildasioiden oikaisuvaatimukset, ratkaisee tehtavaan nimetyt johtavat viranhaltijat.
Huomioitava on, etta oikaisuvaatimusten toimielin kasittelyssd menettely muodostuisi
merkittavasti hitaammaksi kuin viranhaltijarakenteessa tapahtuva oikaisuvaatimuksen
kasittely. Oikaisuvaatimusmenettely on tarkoitettu nopeaksi itseoikaisumenettelya
vastaavaksi hallintomenettelyksi, joka myo6s puoltaa viranhaltijapaatoksentekoa.
Oikeusasiamies on ratkaisussaan (EOAK/6048/2017) todennut, ettd mita
tarkedmmasta yksilon oikeuksiin tai etuihin vaikuttavasta asiasta on kysymys, sen
nopeampaa kasittelya viranomaiselta edellytetaan.

Esityksessa todetaan, ettd hyvinvointialueen hallintosaannén méaaraykset voivat johtaa
tilanteeseen, jossa oikaisua paatokseen vaaditaan hyvinvointialueen yksittaiselta
viranhaltijalta, joka lahtokohtaisesti on sama kuin alkuperaisen paatdoksen tehnyt
viranhaltija. Oikaisuvaatimusten muuttaminen toimielin kasittelyyn, ei kuitenkaan
vaikuttaisi  oikaisuvaatimusasian  kasittelyyn  esteellisyyden  nakdkulmasta.
Oikaisuvaatimusten  k&sittely  toimielimessa edellyttad aina  viranhaltijan
paatosvalmistelua.  Oikaisuvaatimukseen  annettava  pdatés  valmistellaan
lahtokohtaisesti niin, ettd alkuperéinen paattksentekija osallistuu asian valmisteluun.
Oikaisuvaatimuksen kasittelyéd koskevasta toimivallasta maarataan hyvinvointialueilla
hallintosd&nnélla tai muilla toimivaltaa koskevilla p&atoksilla. Paijat-Hameen
hyvinvointialueella ei ole tiedossa, ettd mikaan hyvinvointialue olisi toimivaltaa
koskevilla paatoksillaan maarannyt siten, ettd yksildasioiden oikaisuvaatimuksen
kasittelisi paatoksen tehnyt viranhaltija. Paijat-Hameessa oikaisuvaatimuksen
kasittelyd koskeva toimivalta ollaan méaaraamassa sosiaalihuollon eri palvelusisélldista
vastaavien johtajien tai paallikdiden tehtavaksi.
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Asiassa on myds huomioitava demokraattisen toimielimen rooli toimia edustuksellisen
demokratian ja poliittisen harkinnan toteuttajana, jolle ei sosiaalihuollon yksildéasioiden
paatdksenteossa ole sijaa. Kokemukseen perustuen voidaan todeta, etta
yksildasioiden oikaisuvaatimusten toimielinkasittelyssa syntyy tilanteita, joissa
paatoksentekijoihin pyritaan vaikuttamaan normaalin edustuksellisen demokratian
toimintamallin  mukaan. Sosiaalihuoltoa koskevia oikaisuvaatimuksia koskevia
ratkaisuja ohjaavat kuitenkin suoraan saadokset, maaraykset ja ohjeet. Lisdksi
sosiaalihuollon yksildasioiden paatoksen tekemiseen edellytetaén tyypillisesti erityisia
kelpoisuusvaatimuksia. Toimielinten jasenid, luottamushenkilditd koskevat vain
vaalikelpoisuusséanndokset, eika heilté ei siis edellytetd minkaénlaista koulutusta tai
osaamista sosiaalihuollon substanssiasioista.

STM:n tuoreessa raportissa Lapsen huostaanottoa ja kiireellista sijoitusta koskeva
paatdksenteko- ja muutoksenhakujarjestelma (STM:n raportteja ja muistioita 2025:2)
on nostettu esille huostaanottotilanteissa luottamushenkildiden puutteellinen
asiantuntemus ja oikeusturvaan liittyvat epékohdat. Lastensuojelun liséksi myds
muissa sosiaalihuollon ratkaisuissa on paatoksentekijalla valttamatonta olla
sosiaalihuollon osaamista ja asiantuntemusta. Tata ei poliittisesti valituita
luottamushenkilgilta edella todetusti edellytetd. Muutos ei siten parantaisi asiakkaiden
oikeusturvaa tai oikeusvarmuutta, vaan olisi sita l&ahtokohtaisesti heikentava.

Haluamme myds nostaa nakdokulman, jota ei hallituksen esityksessa ole huomioitu.
Sosiaalihuollon ja muiden yksildasioiden asiakkailta on oikaisuvaatimuksiin liittyen
saatu palautetta, jonka mukaan kaikki asiakkaat eivat halua kayttda mahdollisuuttaan
oikaisuvaatimuksen tekemiseen, koska eivat halua saattaa henkilékohtaisia ja
arkaluonteisia sosiaalihuoltoon liittyvia asioitaan luottamushenkildistd koostuvan
toimielimen kasittelyyn. Oikaisuvaatimusten kasittely viranhaltijatasolla myo6s
pienentaa riskia siita, etta asiakkaiden salassa pidettavia arkaluonteisia tietoja joutuisi
sellaisten henkildiden kayttdon, joilla ei ole oikeutta tiedon saantiin.

Toteamme lisdksi, ettd esimerkiksi Kelassa ei ole luottamushenkildistd koostuvaa
toimielintd  kasittelemdan perustoimeentulotuen oikaisuvaatimuksia. Kelassa
perustoimeentulotuen oikaisuvaatimuksia ei koskaan ole kasitelty toimielimessa. Seka
Kela ettd hyvinvointialue  soveltavat toimeentulotukilakia  kasitellesséén
toimeentulotukiasiaa. Kelassa oikaisuvaatimuskasittelyn hoitavat tyontekijat, joiden
paatehtavana on ratkoa naita oikaisuvaatimuksia. Tarkoituksenmukaista ei ole eriyttaa
saman lain perusteella kasiteltdvien asioiden muutoksenhakua sellaiseksi, etta
toisessa viranomaisessa asia kasitellddn asiantuntijatasolla ja toisessa
viranomaisessa luottamushenkil6istd koostuvassa kokoonpanossa.

Lopuksi toteamme, etta yksilbasioiden oikaisuvaatimusten toimielinkasittely ei
myoskaan salassa pidettavéan sisaltonsé johdosta lisdd ihmisten ja median
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vaikutus- tai valvontamahdollisuuksia, jota demokraattisten toimielinten toiminnalla ja
sen julkisuusperiaatteella pyritddn saavuttamaan.

Lahdessa, 26.3.2025

Petri Virolainen

Hyvinvointialuejohtaja
Paijat-Hameen hyvinvointialue
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