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Sosiaalihuoltolain muutos

Yleista

Ita-Uudenmaan hyvinvointialue ei kannata esitettyd muutosta. Hyvinvointialue pitaa nykyista mallia
toimivana, silla nykyinen sdantely mahdollistaa hyvinvointialueen itsehallintonsa nojalla paattamaan
kasitellaanko oikaisuvaatimukset toimielimessa tai viranhaltijatasolla. Mikali nykyista mallia halutaan
muuttaa, esityksessa kuvattua muuta toteuttamisvaihtoehtoa pidetaan tarkoituksenmukaisena, eli
nykyista sdantelya tdydennettaisiin siten, etta oikaisuvaatimuksen kasittelijan tulee olla eri kuin
alkuperdisen paatoksen tehnyt viranhaltija.

[t3-Uudenmaan hyvinvointialue on paivittanyt hallintosaant6aan siten, ettd uuden valtuustokauden
alkaessa 1.6.2025, toimielinta ko. oikaisuvaatimusten kasittelya varten ei enda ole organisaatiossa.
Esityksessa on virheellisesti kerrottu, ettd hyvinvointialueen hallintosdannén maaraykset voivat
johtaa tilanteeseen, jossa oikaisua paatokseen vaaditaan hyvinvointialueen yksittaiselta
viranhaltijalta, joka ldahtokohtaisesti on sama kuin alkuperdisen paatéksen tehnyt viranhaltija.
Oikaisuvaatimuksen kasittelya koskevan toimivallan siirtamisesta tulee erikseen maarata
hallintosaanndlla. Ita-Uudenmaan hyvinvointialueella oikaisuvaatimusten kasittelya koskeva
toimivalta siirretdan kolmelle vastuualuejohtajalle. Nain varmistetaan asioiden kasittely tarpeeksi
kaukana alkuperaisesta paatoksentekijasta seka ratkaisukdaytannon yhtenevaisyys. Sosiaalihuoltolain
mukaisia oikaisuvaatimuksia ei siis Itd-Uudenmaan hyvinvointialueella missaan tapauksessa kasittele
sama viranhaltija, joka on tehnyt alkuperdisen paatoksen.
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Esitysluonnoksessa muutosta on perusteltu eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisulla, jossa
eduskunnan oikeusasiamies on pitdnyt muutosta tarkedna. Esitysluonnoksessa eikd eduskunnan
oikeusasiamiehen ratkaisussa kuitenkaan perustella ollenkaan miksi olisi tarkoituksenmukaista, etta
sosiaalihuoltolain mukaiset oikaisuvaatimukset kasitelldan hyvinvointialueen toimielimessa tai mita
lisdarvoa toimielin kasittely ndille oikaisuvaatimuksille tuo. Hallinto-oikeudessa asiaa arvioidaan
kuitenkin juridisten seikkojen pohjalta eika poliittisen harkinnan perusteella. Itd-Uudenmaan
hyvinvointialueen ndkemyksen mukaan sosiaalihuollon asioissa tarvitaan sosiaalihuollon osaamista
ja asiantuntemusta, jota poliittisesti valituilla luottamushenkil6illad ei valttamatta ole eika heilta sita
edellyteta. Muutos ei siten parantaisi asiakkaiden oikeusturvaa tai oikeusvarmuutta, vaan olisi sita
lahtokohtaisesti heikentava.

Oikaisuvaatimusmenettelya koskevia maarayksia 16ytyy monista muistakin ns. yksildasioita
koskevista lainsdaadanndista ja nditad ei kuitenkaan esiteta tassa muutettavaksi. Esitysluonnoksessa ei
perustella ollenkaan sitd miksi ainoastaan sosiaalihuoltolakia esitetdadan muutettavaksi, mutta kaikkia
muita ns. yksiloasioiden oikaisuvaatimusmenettelyja ei esitetd muutettavaksi. Sdannoksia 16ytyy
mm. asiakasmaksulaista, palvelusetelilaista ja uudesta 1.1.2025 voimaan tulleesta
vammaispalvelulaista. Lisdaksi myos pelastuslaista |6ytyy maksujen kohdalta vastaavia sdannoksia.
Esitysluonnoksen perustelut ovat puutteelliset ja sosiaalihuoltolain muutoksia ei voida pitaa
esitysluonnoksessa esitettyind teknisind muutoksina, mikali perusteluja ei avata myds muun
lainsdadannon osalta, joissa on aiemmin ollut viittauksia toimielimiin.

Esitysluonnoksessa ei mydskaan ole huomioitu esitetyn muutoksen kustannusvaikutuksia.
Lisakustannuksia syntyy ainakin hallinnollisen tyon lisdantymisesta, kuten kokousten valmistelusta,
jarjestamisestd, organisoinnista ja luottamushenkil6ille maksettavista kokouspalkkioista.

Esitysluonnoksessa ei ole mydskdan otettu kantaa hyvinvointialueen itsehallintoon liittyen tahan
muutokseen. Oikeuskirjallisuudessa (Olli Mdenpaa, Hallinto-oikeus 2023) on katsottu, etta
itsehallinnon perusteisiin kuuluu valtuuston toimivalta paattaa, etta mika toimielin tai viranhaltija
vastaa tietyista tehtavista. Esitysluonnoksessa pitdisi perustella muutoksen vaikutusta myos
hyvinvointialueen itsehallinnon kannalta.

Lakien ehdotetaan tulevan voimaan 1.7.2025. Muutos ei ole pelkka tekninen muutos, vaan
edellyttda mm. aluevaltuuston paattamaa hallintosadannon muutosta. Aluevaltuusto tekee paatokset
aluehallituksen esityksestd. Hallintosaanndn muutoksesta paattaminen edellyttas, etta laki on
vahvistettu. Nain ollen aikataulu ei ole ollenkaan realistinen, mikali oikaisuvaatimusten kasittelyyn ei
haluta katkoa. Katkoksesta karsisi todellisuudessa eniten asiakas, jonka muutoksenhakuasian
kasittely viivastyisi, mikali hyvinvointialueella ei ole 1.7.2025 toimivaltaisia viranomaisia
kasittelemaan sosiaalihuoltolain mukaisia oikaisuvaatimuksia.

Toimielinkdsittelyad vastaan puhuu seuraavat seikat, jotka tulisi ainakin huomioida lakivalmistelussa:
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Asiat ratkaistaisiin esitysluonnoksen mukaisesti luottamushenkildistd koostuvassa toimielimessa
virkavastuullisesta esittelysta. Asian valmisteluvastuu on aina viranhaltijoilla, jotka vastaavat
riittavien ja oikeiden tietojen antamisesta toimielimelle ratkaisun pohjaksi. Itd-Uudenmaan
hyvinvointialueen nakemyksen mukaan asia ei siten valmistelun osalta eroa siitd, ettd toinen
asiantuntijaviranhaltija tekee oikaisuvaatimuksen johdosta annettavan padtoksen. Menettely
ndahdaan tarkoituksenmukaisena, jarkevana, kustannustehokkaana, aikaa sdastdvana ja hallintoa
keventavana. Lisdksi viranhaltijamenettely pienentda hyvinvointialueen ndkemyksen mukaan riskia,
ettd asiakkaiden salassa pidettavid arkaluonteisia tietoja joutuisi toimielinkasittelysta syntyvan
esityslistamateriaalin vuoksi sellaisten henkildiden kdyttoon, joilla ei ole oikeutta tiedonsaantiin.

Hyvinvointialueen toimielin ei lahtokohtaisesti tuo ratkaisutoimintaan mitaan ladketieteen tai
sosiaalihuollon sisallon tai juridisen tulkinnan lisdasiantuntemusta, vaan sen tehtdavana on toimia
edustuksellisen demokratian toteuttajana hyvinvointialueen paatdksenteossa. Kaytanndssa tama on
johtanut siihen, etta toimielin ei ole kdaytanndssa juuri koskaan poikennut esittelijan
paatosehdotuksesta. Itd-Uudenmaan hyvinvointialueen yksil6asioiden jaosto kasitteli vuonna 2024
noin 100 oikaisuvaatimusta, joista yksi muuttui, lisdselvitysten saavuttua. Huomioitavaa on myos se,
ettd ns. ensivaiheen paatoksen tekemiseen edellytetaan monissa tilanteissa tiettyja
kelpoisuusvaatimuksia, mutta toimielinten jaseniltd vastaavaa osaamista ei edellyteta.
Sosiaalihuollon yksildasioihin liittyva harkintavalta edellyttaa hyvinvointialueen nakemyksen mukaan
sosiaalihuollon ammattihenkilén koulutusta. Toimielin voi luoda ns. ennakkotapauksia
paatoksenteossaan, ilman kokonaisnakemysta tai taloudellista vastuuta.

Perustellusti voi myos arvioida, ottaen huomioon toimielimen perustehtava toimia edustuksellisen
demokratian toteuttajana, etta luottamushenkildista koostuva toimielinkasittely mahdollistaisi
yksittdiseen yksildasiaan liittyen kansalaisten suoran vaikuttamisen paatoksentekijoihin, koska se on
normaali edustuksellisen demokratian toimintamalli asioissa, jotka sisaltavat poliittista harkintaa eli
asioissa, jotka kuuluvat luonteensa johdosta toimielinpaatoksentekoon erotuksena viranhaltijoille
kuuluvasta operatiivisesta paatoksenteosta. Tallaista tilannetta, jossa yksittaisen yksildasian ratkaisu
sisaltaisi poliittista harkintaa, ei voida pitda mitenkaan toivottavana, eika asian ratkaisuun tulisi
vaikuttaa mikdaan muu kuin sovellettavat saadokset sekd maaraykset ja ohjeet.

Lahtokohtaisesti hyvinvointialueen toimielinten esityslistat ja paatokset ovat myos julkisia.
Julkisuuden tarkoituksena on lisdta yleista luottamusta julkishallintoon ja varmistaa samalla
demokratian ja tasa-arvon toteutuminen. Mikali yksiloasioita kasitelldan toimielimessa, ovat nama
asiat jo lain perusteella salassa pidettavia eli ndiden asioiden toimielinkasittely ei lisdad ihmisten ja
median vaikutus- tai valvontamahdollisuuksia, joita julkisuusperiaatteella pyritdan saavuttamaan.

Hallintolain mukaisesti oikaisuvaatimus kasiteltava kiireellisend. Myds oikeusasiamies on
ratkaisussaan (EOAK/6048/2017) todennut, ettd mita tarkedammasta yksilon oikeuksiin tai etuihin
vaikuttavasta asiasta on kysymys, sen nopeampaa kasittelya viranomaiselta edellytetaan.
Oikaisuvaatimuksen kasittely on organisaation sisdista muutoksenhakua eika kasittelyssa ole kyse
lainkdytosta, vaan saman asian kasittelystad ylemmassa viranomaisessa hallintomenettelyna.
Oikaisuvaatimusten kasittelyssa ei myoskaan paasaantoisesti synny esteellisyytta ja myos
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toimielinkasittelyihin menevat oikaisuvaatimukset valmistellaan lahtdkohtaisesti siten, etta
alkuperdinen paatoksentekija osallistuu asian valmisteluun, jonka vuoksi toimielinkasittelyn tarvetta
ei voida perustella esteellisyyskysymyksilla. Oikaisuvaatimusmenettely on ylipdansa tarkoitettu
nopeaksi itseoikaisumenettelya vastaavaksi hallintomenettelyksi, joka ndkemyksemme mukaan
puoltaa viranhaltijapaatdksentekoa. Luottamushenkildistd koostuvat toimielimet eivat kokoonnu
pdivittdin, viikoittain tai aina edes kuukausittain, joten myds asioiden nopeampi kasittely puoltaa
hyvinvointialueen ndkemyksen mukaan viranhaltijakasittelya.

Séderstrom Camilla
[ta-Uudenmaan hyvinvointialue
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