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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annetun lain ja eraiden muiden lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Esitykseen sisaltyvistd sddnnosmuutoksista yksityisen palveluntuottajan alihankinta kytkeytyy
perustuslain 124 §:ssa tarkoitettuun julkisia hallintotehtavia koskevaan saantelyyn ja
investointisuunnitelmien hyvaksymismenettely liittyy perustuslain 121 §:ssa sddnneltyyn
hyvinvointialueiden itsehallintoon. Esityksen saatamisjarjestysperusteluissa katsotaan, etta
lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Perakkaiset hyvinvointialueisiin kohdistuvat uudistukset kaventavat hyvinvointialueiden hallinnon
padsaantona olevaa alueen asukkaiden itsehallintoa. Nyt lausuttavana olevassa esityksessa
itsehallinnon rajoittaminen tapahtuu sindnsa hyvaksyttavista syista. Itsehallintoa kaventavia
uudistuksia koskevissa hallituksen esityksissa velvollisuus itsehallinnon rajoituksen
valttamattomyyden ja oikeasuhtaisuuden osoittamiseen perusoikeuksien turvaamisen tai muun
painavan syyn johdosta on korostetussa asemassa. Esityksesta on tarpeen ilmetd myds itsehallinnon
rajoitusten kokonaisuuden arviointi niin, ettei perakkaisissa uudistuksissa hyvinvointialueiden
asukkaiden itsehallinto kokonaisuutena kapene liian suppeaksi. Nyt kasilla olevassa lakiehdotuksessa
ei ole tallaisesta kapenemisesta kyse mutta asiaan on jatkossa kiinnitettava hyvinvointialueiden
ohjauksesta sdadettdessa huomiota.

Sosiaalihuoltolain oikaisuvaatimussaantely liittyy perustuslain 21 §:ssa saanneltyyn
oikeusturvaperusoikeuteen, jonka perusteella jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta. Esityksessa on perusteltu sosiaalihuoltolain
oikaisuvaatimussaantelyn muuttamista sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta koskeneen
lainsddadantdkokonaisuuden kasittelyn aikana tapahtuneella tekniselld erehdykselld seka
eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen sosiaalihuoltoa koskevalla ratkaisulla EOAK/4224/2023. Vaikka
vhdyn nakokohtiin siitd, etta laki ei ole tullut hyvaksytyksi valiokuntien lausunnosta ja mietinnosta
ilmenevalla tavalla, totean, ettd koska hyvinvointialueet ovat jo samaa muutosta koskevalla
aiemmalla lausuntokierroksella (VN/15547/2024) paaasiassa vastustaneet muutosta, hallituksen
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esityksessa olisi yhteiskunnallisen keskustelun tukemiseksi ja ehdotettavan muutoksen
tarpeellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden osoittamiseksi syyta tarkentaa taltd osin nykytilan
arviointia seka arvioida muutoksen merkitysta tarkemmin erityisesti asiakkaiden oikeusturvan
kannalta. Olennaista on, etta oikaisuvaatimusmenettely on ripeda ja asiantuntevaa, ja etta siina
voidaan aidosti arvioida yksiloasiassa tehdyn paatoksen ja paatoksentekomenettelyn virheellisyytta
oikeusturvan toteuttamiseksi.

Esityksessa on (s. 14) todettu, ettei perustuslakivaliokunta ole nimenomaisesti ottanut kantaa
alihankinnan ketjutukseen. Esityksessa on tdman jalkeen todettu, ettd perustuslain 124 §:n
perusteella julkisen hallintotehtavan siirtdminen yksityiselle on mahdollista vain lailla tai lain nojalla,
mika koskee perustuslakivaliokunnan tulkintakdytannén mukaan myds julkisen hallintotehtavan
edelleen siirtoa eli alihankintaa samoin kuin alihankinnan ketjutusta edelleen. Hallituksen esityksesta
tulisi ilmeta yksiselitteisesti, milla perusteella esityksessa katsotaan, etta alihankinnan ketjutus
vastaa perustuslakivaliokunnan kdytantoa, kun samalla todetaan, ettei perustuslakivaliokunta ole
ottanut kantaa alihankinnan ketjutukseen. Vaihtoehtoisesti, mikali esityksen valmistelussa
arvioidaan, etta asia on perusteltua vieda perustuslakivaliokunnan kasiteltavaksi, esityksessa tulee
tuoda esille se tulkintaongelma ja tulkintakysymys, johon perustuslakivaliokunnan on tarpeen ottaa
kantaa.
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