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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annetun lain ja eraiden muiden lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Kainuun hyvinvointialue antaa lausunnon jarjestamislain muutoksesta ja sosiaalihuoltolain
muutoksesta.

Kainuun hyvinvointialue toteaa, ettd voimassa oleva jarjestamislain 17 § rajoittaa merkittavasti
hyvinvointialueiden alihankinnan kayttoa sosiaali- ja terveyspalveluissa. Lain mukaan yksityinen
palveluntuottaja voi hankkia alihankkijalta vain tdydentavia palveluja tai tydvoimaa, joka tukee omaa
toimintaansa. Hyvinvointialueen on arvioitava alihankinnan laajuus ja hyvaksyttavyys, ottaen
huomioon palvelujen laatu, laajuus ja toimijat. Alihankintaa ei saa ketjuttaa, ja ammatinharjoittajien
samanaikainen toimiminen useassa yrityksessa ei vaikuta tdhan.

Alihankintaa voidaan kayttaa vain, jos hyvinvointialue on hyvaksynyt sen ja palveluntuottaja on
ilmoittanut alihankkijat etukateen. Lisaksi alihankkijoiden on taytettava lain edellyttamat
vaatimukset. Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta palveluntuottajat voisivat laajentaa
alihankintamahdollisuuksia, mutta tama lisaa valvontavastuuta hyvinvointialueelle.
Hyvinvointialueen tulee olla tietoinen alihankinnan maarasta ja valvoa, etta se tayttaa lain
vaatimukset.

Alihankinnan maarallinen rajoitus on nykyiselladn 30-49 % palveluntuottajan tarjoamista palveluista.
Esitysluonnoksessa todetaan, ettad alihankinnan tulisi keskittya vain tdaydentavaan toimintaan, mutta

sen tarkka maaritelma jaa epaselvaksi. Keskeisempaa on palveluntuottajan osaaminen ja kyky hallita
alihankintaa.

Kainuun hyvinvointialue ei kannata esitettya muutosta sosiaalihuoltolain oikaisuvaatimussaantelyyn.
Nykyinen oikaisuvaatimusten kasittelya koskeva saantely on riittava ja joustava, ja se antaa
hyvinvointialueille mahdollisuuden paattaa tarkoituksenmukaisella tavalla, kasitelldanko
oikaisuvaatimukset toimielimessa vai viranhaltijatasolla. Viranhaltijoilla on vahvin sosiaalihuollon
lainsddadannon ja soveltamiskaytannon asiantuntemus, eika oikaisuvaatimusten toimielinkasittelylla
saavuteta sisallollista tai laadullista lisdarvoa. Pain vastoin, tarkasti laissa maariteltyjen oikeuksien ja
velvoitteiden tulkintaan perustuva osaaminen on viranhaltijoilla eikad luottamushenkilgilla.
Toimielinkasittelyssa syntyy riski normeihin liittymattomien seikkojen vaikutuksesta asian
kasittelyyn. Oikaisuvaatimusten kasittely viranhaltijatasolla varmistaa my06s salassa pidettavien
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sosiaalihuollon asiakastietojen kasittelyn ja sdilymisen sosiaalihuollon toimintayksikossa, eika salassa
pidettavia tietoja saateta laajemman henkildjoukon tietoon henkil6tietojen kasittelyn minimoinnin
periaatteen mukaisesti. Hyvinvointialueen itsehallinnon perusteiden mukaisesti aluevaltuuston
toimivaltaan kuuluu oikeus paattaa mika toimielin tai viranhaltija vastaa tietyista tehtavista (Olli
Maenpaa, Hallinto-oikeus 2023).

Oikaisuvaatimuksia kasitteleva toimielin kokoontuu harvakseltaan, joten kun oikaisuvaatimuksen
ratkaisee viranhaltija, muutoksenhakija saa paatoksen oikaisuvaatimukseensa nopeammin ja
joustavasti. Asioiden nopeampi kasittely vahentaa yhteydenottoja ja tiedusteluja seka niihin liittyvaa
hallinnollista tyota.

Kainuun hyvinvointialue kiinnittada huomioita siihen, etta esityksen perustelut ovat puutteelliset ja
suppeat, eika esitetyn muutoksen vaikutuksia ole kdytanndssa arvioitu ollenkaan. Esitettyda muutosta
ei voida pitaa teknisena, koska muutoksella olisi vaikutuksia monien hyvinvointialueiden
toimielinrakenteeseen ja siten silla olisi myds merkittavia taloudellisia vaikutuksia. Toimielinten
kokousten valmistelut, ajankaytto, kokouspalkkiot jne. maksavat satoja tuhansia euroja vuodessa, ja
hyvinvointialueiden taloudellinen tilanne huomioiden kaikkia uusia ylimaaraisia kustannuksia
aiheuttavia lakimuutoksia tulisi valttaa. Lisaksi hyvinvointialue huomauttaa, etta aiheesta on jo
oikeuskirjallisuutta ja sielld on todettu, etta kaikkia oikaisuvaatimuksia ei liene tarkoitus kasitella
monijasenisissa toimielimissa (Pasi Leppanen, Johanna Sorvettula, Auli Valli-Lintu, Hyvinvointialue
2024).

Nykyinen sdadantely mahdollistaa kustannustehokkaan, joustavan ja kunkin hyvinvointialueen omassa
harkinnassa olevan tavan maarata hallintosaannolla, kasitelldaanko oikaisuvaatimukset toimielimessa
vai viranhaltijatasolla. Asiakkaiden oikeusturva ei nykymuodossa vaarannu, vaan oikaisuvaatimusten
kasittely on nopeaa ja laadukasta ja ratkaisukdytanto sailyy yhtendisena, kun oikaisuvaatimukset
kasittelee viranhaltija, jolla on paras asiantuntemus.

Kainuun hyvinvointialue huomauttaa lisaksi, ettd esimerkiksi Kelassa ei ole luottamushenkildista
koostuvaa toimielinta kasittelemaan perustoimeentulotuen oikaisuvaatimuksia. Seka Kela etta
hyvinvointialue soveltavat toimeentulotukilakia kasitellessaan toimeentulotukiasiaa. Kelassa
oikaisuvaatimukset hoitavat tyontekijat, joiden paatehtavana on ratkoa naita oikaisuvaatimuksia.
Tarkoituksenmukaista ei ole eriyttda saman lain perusteella kasiteltavien asioiden muutoksenhakua
sellaiseksi, etta toisessa viranomaisessa asia kasitellddn asiantuntijatasolla ja toisessa viranomaisessa
luottamushenkil6ista koostuvassa kokoonpanossa.

Kainuun hyvinvointialue ndkee mahdollisena lainsdaadanndn tarkentamisen silta osin, etta lakiin
lisatdaan maininta siita, etta oikaisuvaatimuksen kasitteleva yksittainen viranhaltija ei voi
lahtokohtaisesti olla sama kuin alkuperaisen paatdksen tehnyt viranhaltija. Muilta osin Kainuun
hyvinvointialue toivoo, etta sosiaalihuoltolain 50 § sadilyy ennallaan.
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