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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annetun lain ja eraiden muiden lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Pohjois-Savon hyvinvointialue kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunnon Sosiaali- ja
terveysministeriolle luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisestd annetun lain, pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain ja sosiaalihuoltolain
muuttamisesta.

Lausuntopyynnoén mukaan esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisestd annettua lakia silta osin, kun se koskee yksityisen palveluntuottajan alihankintaan
liittyvaa saantelya. Lisdksi hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveydenhuollon seurantaa ja arviointivelvollisuutta koskevaa sdantelya tdsmennettaisiin.
Hyvinvointialueen investointisuunnitelman sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen
osasuunnitelmien osalta jarjestamislakeja muutettaisiin siten, etta ministeriot voisivat jattaa
osasuunnitelmat hyvaksymattad myos silla perusteella, ettd ne ovat ilmeisessa ristiriidassa
hyvinvointialueiden tehtavia koskevien valtakunnallisten tavoitteiden kanssa. Sosiaalihuoltolain
oikaisuvaatimussaantelyyn ehdotetaan teknisluonteista muutosta. Sosiaalihuoltolain nojalla
annettavan paatoksen oikaisuvaatimusmenettelyd koskevassa saannoksessa oleva virhe korjattaisiin
siten, ettd myos sosiaalihuoltolain nojalla annettuihin paatoksiin tehdyt oikaisuvaatimukset tulisi
aina kasitellad hyvinvointialueen toimielimessa.

Pohjois-Savon hyvinvointialue lausuu asiasta seuraavaa:

1. Alihankintaa koskevat muutokset

Hyvinvointialueelle palveluja tuottava yksityinen palveluntuottaja voi hankkia palveluja tuottaakseen
omaa toimintaansa taydentavia sosiaali- ja terveyspalveluja seka lisdksi hankkia omaa sote -
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henkilostodan taydentavaa tyovoimaa alihankkijalta. Yksityinen palveluntuottaja ei kuitenkaan voi
hankkia kaikkea palvelutoimintaansa alihankkijalta toimien niin sanottuna kuoriorganisaationa, mita
on jatkossakin pidettava tarkedna edellytyksena alihankinnan kayttoon.

Ehdotetussa muutoksessa alihankintaa ei sidottaisi taydentavaan toimintaan tai prosenttiosuuksiin,
vaan niiden sijaan edellytettaisiin, etta alihankinta voisi koskea vain osaa ostopalvelusopimuksen
mukaisista velvoitteista. Tdma on kannatettava muutosehdotus. Jos ostopalvelutuottajalla
edellytetdan jatkossakin olevan riittavasti omaa osaamista ja henkilostoa sekd muut riittavat
toimintaedellytykset - se pystyy ohjaamaan ja valvomaan alihankintaan kohdentuvaa toimintaansa
pitkalti kuten omaa tuotantoaan.

Saannoksen esitetddn koskevan seka palvelujen ettad tydvoiman alihankintaa, mika on kannatettava
linjaus.

Alihankinnan ketjutuksen kieltamisen keventdaminen on kannatettavaa tietyissa rajatuissa tilanteissa.
Varsinkin pienten yrityksien ja yksittaisten ammatinharjoittajien edellytykset tarjota palveluita
paranevat kiellon vadljentamisessa, jolloin palvelun saanti helpottuisi esimerkiksi alihankkijana
toimivan palveluntuottajan henkilon sairastumisen aikana, jos my6s tama alihankkija voisi hankkia
palveluja alihankintana.

Naemme, ettd alihankinnan edellytyksiin liittyvat muutosesitykset eivat heikenna hyvinvointialueen
mahdollisuuksia hallita ja ennakoida alihankkijoiden kayttoon liittyvia kdytantoja. On tarkeds, etta
muutoksista huolimatta kokonaisvastuu koko palvelutuotantoketjusta on jatkossakin selkeésti
hyvinvointialueen kanssa sopimuksen tehneella palveluntuottajalla. Alihankinnan ketjutukseen
liittyvilla muutosehdotuksilla on suotuisia vaikutusta erityisesti yksityisen palveluntuottajan
alihankkijana toimivien yksittaisten yrittajien tai muutoin pienehkdjen yritysten toimintaedellytyksiin
ja sita kautta valillisesti myos hyvinvointialueen palvelujen saannin varmistamiseen. Toisaalta,
henkiléstovuokrauksen alihankintojen ketjutus voi vaikeuttaa valvonnan toteuttamista kaytannossa.

2. Sosiaali- ja terveydenhuollon seurantaa ja arviointivelvollisuutta koskeva sadantely

Sosiaalihuollon osalta tiedon tuotto palvelutuotannosta on vield kovin vahaista ja ymmarrys uuden
asiakastietojarjestelman tiedon tuotannosta puuttuu. Seuranta- ja arviointivelvollisuudessa tulisi
huomioida hyvinvointialueiden tietojarjestelmien kyvykkyys tiedonmuodostukseen myos
sosiaalihuollossa. Lisdksi tulee huomioida, etta seuranta- ja arviointivelvoite lisda hallinnollista ty6ta,
johon tulisi myo6s osoittaa maararahoja.

3. Investoinnit

Pohjois-Savon hyvinvointialue kannattaa 26 § muuttamista esitetyssa muodossa. Vaikutuksiltaan
laajakantoisten ja taloudellisesti merkittdavien investointien tulee edistaa sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannusvaikuttavaa jarjestamista. Laajakantoisten ja taloudellisesti merkittavien
investointien tulee olla yhdenmukaisia valtakunnallisten tavoitteiden kanssa.

4, Sosiaalihuoltolain oikaisuvaatimussaantelyn muutos
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Pohjois-Savon hyvinvointialue kannattaa oikaisuvaatimusmenettelyn kirjaamista esitetylla tavalla.

Hernelahti Miika
Pohjois-Savon hyvinvointialue
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