Loppuraportti: Joensuun seudun yleiskaavan paivittaminen
— energiainfrastruktuuriselvitys, VN/27880/2022

Avustushaku vihrean siirtyman investointihankkeiden edistamiseksi

1. Tiivistelma

Ymparistoministerion Joensuun kaupungille myontama avustus vihrean siirtyman
investointihankkeiden edistamiseksi (VN/27880/2022) on kaytetty laadinnassa
olevan Joensuun seudun yleiskaava 2040:n yhteydessa tehtavan
energiainfrastruktuuriselvityksen toteuttamiseksi. Tyd on kohdistunut
yleiskaavatydssa mukana olevien viiden kunnan (Joensuu, Kontiolahti, Liperi,
Outokumpu ja Polvijarvi) muodostamalle suunnittelualueelle. Selvityksessa on
tutkittu muun muassa alueen uusiutuvan energian tuotantomahdollisuuksia,
sahkonsiirtoverkkoa, hajautetun energiantuotannon potentiaalia seka vihreaan
siirtymaan liittyvien investointien toteutumisedellytyksia. Selvityksen pohjalta
yleiskaavaan osoitetaan tarpeelliset aluevaraukset ja kohdemerkinnat
kaavamaarayksineen tai -suosituksineen.

2. Hankkeen tausta ja tavoitteet

Hankkeen taustat pohjautuvat vuonna 2022 tehtyyn aloitteeseen kaynnistaa
suunnittelualueella voimassa olleen Joensuun seudun yleiskaava 2020:n
paivittaminen laatimalla Joensuun seudulle uusi kuntien yhteinen yleiskaava
(Joensuun KH, 20.06.2022, § 258). Vanhassa seudun yleiskaavassa ei sen
valmistelun aikoihin 2000-luvun alussa ollut energiaan liittyvia asioita liammin
tutkittu. Nyt taas oli selvaa, etta laadintaan tulevan uuden seudun yleiskaavan
yksi paateemoista tulisi olemaan energia ja energiainfrastruktuuri. Taustalla
vaikuttivat niin sen aikainen energiamarkkinoiden epavarmuus kuin myds tahtotila
edistaa Joensuun seudun vihrean siirtyman investointeja tulevaisuudessa.
Uusiutuvan energian tuotannon edistamisen lisaksi kaavassa olisi tarpeen tutkia
myos mm. alueen sahkonsiirtoverkon nykytilannetta ja kehittamista, hajautetun
energiantuotannon potentiaalia seka huoltovarmuutta.

Hankkeen tavoite on ollut muodostaa nakemys Joensuun seudun energiasektorin
seka energiainfrastruktuurin kehittymisesta tulevien vuosikymmenien ajalle, ja
hyodyntaa selvityksen tuotoksia tarpeellisten kaavamerkintdjen osoittamiseen
uudessa yleiskaavassa. Laajan selvitystydon mydéta infran kannalta tarpeellisia
aluevarauksia seka potentiaalisia vihrean siirtyman investoinneille soveltuvia
kohteita pystytaan kaavatydssa ohjaamaan alueille, joissa niiden mahdolliset
haitalliset vaikutukset luonnolle tai ymparistolle ovat vahaisimmat. Taman
selvityksen myota energia, energiamurros ja vihrea siirtyma on ollut mahdollista
nostaa myos alusta asti yleiskaavan keskeisiin tavoitteisiin ja sisaltdihin
(Joensuun seudun yleiskaavatoimikunta, 11.01.2024, § 7).



3. Hankkeen osapuolet ja toteutus

Hankkeen osapuolina ovat toimineet Joensuun kaupungin kaavoituksen
asiantuntijat ja energiainfrastruktuuriraportin laatinut konsulttiyhtio FCG Oy.

Selvityksen toteutukseen on myos osallistunut pienissa maarin muita Joensuun
kaupungin asiantuntijoita, kaavatyossa olevien muiden seudun kuntien
asiantuntijoita, Joensuun alueen kehittamisyhtio Business Joensuu seka
tyopajatyoskentelyn muodossa Joensuun seudun sahkoverkko-operaattoreita ja
muita energiainfran piirissa tyoskentelevia tahoja. Muiden osapuolten kuin edella
mainittujen kaavoituksen asiantuntijoiden tydaikaseurantaa ei kaytetyn tydajan
vahaisyydesta johtuen ole erikseen tehty.

Hankkeen rahoituspaatos saatiin syksylla 2022, mutta sen aloitusta viivastytettiin
vuoden 2023 loppupuolelle, silla kavi ilmi, ettd myds Pohjois-Karjalan
maakuntaliitto oli laatimassa maakuntakaavatydonsa yhteydessa energiaa
koskevaa selvitystd. Koska maakuntakaava toimii ohjeena yleiskaavaan
laatimiselle, oli perusteltua odottaa maakuntakaavatason selvityksen etenemista
ja valmistumista, jonka jalkeen sen sisaltdja ja merkintoja pystyttiin ottamaan
huomioon yleiskaavan laadinnassa. Maakunnan tasolle laadittavan selvityksen
tuotoksia pystyttiin hyvin tassa tydssa huomioimaan ja talla saavutettavia
synergioita hyodyntamaan tarkemmassa ja laajemmassa yleiskaavan
selvityksessa.

Alla on kuvattu hankkeen toteutus ja etenemisvaiheet paapiirteittain.

e Mydnteinen avustuspaatods 20.12.2022.

¢ MyoOnteinen muutospaatos hankkeen aikataulun muutoksesta niin, etta
hankkeen loppuraportti valmistuu 30.09.2024 mennessa aiemman
31.10.2023 sijaan, 23.03.2023

e Tilattavan selvityksen sisallon maarittely ja tilauksen valmistelu, 12/2023.

e Sahkopostilla saatu vahvistus muutokselle hankkeen loppuraportin
toimittamisen venymisesta 31.10.2024 asti seka hankkeen budjettiin
suunnitelluista muutoksista, 20.12.2023.

e Joensuun kaupungin tilaus FCG Oy:n tarjouksen mukaisesti Joensuun
seudun energiainfrastruktuuriselvityksen laatimisesta, 20.12.2023.

e Suunnitellun selvityksen esittely Joensuun seudun
yleiskaavatoimikunnalle, JSYTK 11.01.2024, § 7.

e Selvitystyon aloituspalaveri FCG Oy:n kanssa, 12.01.2024.

e Valiaikapalaveri FCG Oy:n kanssa, 13.02.2024.

e Selvitystyon etenemisen lapikayntia Joensuun seudun
yleiskaavatyoryhman kokouksessa, 08.04.2024.

e Valiaikapalaveri FCG Oy:n kanssa, 10.04.2024.

e Ajankohtaispalaveri Pohjois-Karjalan maakuntaliiton kanssa, 06.05.2024.

e TyoOpaja Joensuun alueen energiainfrastruktuurista ja Joensuun seudun
yleiskaava 2040:n laadinnasta, 08.05.2024.



o Mukana yli 20 osallistujaa: Joensuun kaupunki, Kontiolahden kunta,
Liperin kunta, Outokummun kaupunki, Pohjois-Karjalan
maakuntaliitto, Business Joensuu, Caruna Oy, Savon Voima,
Outokummun Energia Oy, FCG Oy.

Ensimmainen selvitysluonnos valmistuu, 03.07.2024.

Luonnoksen tydstda Joensuun seudun yleiskaavatyoryhman kokouksessa,
20.08.2024.

Luonnoksen tydstéa FCG Oy:n kanssa, 21.08.2024.

Luonnoksen tydstda Joensuun kaupungin elinkeinoasiantuntijan kanssa,
03.09.2024.

Ajankohtaispalaveri Pohjois-Karjalan maakuntaliiton kanssa, 03.09.2024.
Taydennetty selvitysluonnos valmistuu, 23.09.2024.

Luonnoksen esittely Joensuun seudun yleiskaavatoimikunnalle, JSYTK,
03.10.2024, §14.

Luonnoksen tyostda Business Joensuun ja kaupungin
elinkeinoasiantuntijan kanssa, 09.10.2024.

Luonnoksen esittely Kotka-Hamina kaupunkiseutusuunnittelutydéryhman
vierailulla, 11.10.2024.

Viimeiset taydennykset ja lisaykset seka yleiskaavan tavoitteiden ja
kaavaan tulevien sisaltdéjen maarittely 10/2024 aikana.

Valmis selvitys luovutettiin Joensuun kaupungille 31.10.2024.

Valmistuneen selvityksen aineistoja ja materiaaleja kaydaan lapi ja hyddynnetaan
viela vuoden 2024 aikana muotoiltavissa kaavan virallisissa tavoitteissa seka
myohemmissa kaavanlaadinnan vaiheissa 2025-2026.

. Hankkeen tulokset

Hankkeen tavoitteet ja suunnittelut tulokset on saavutettu. Valmis
energiainfrastruktuuriselvitys tarjoaa rungon laadinnassa olevaan Joensuun
seudun yleiskaavaan osoitettaville energiaan ja energiainfrastruktuuriin liittyville
aluevarauksille. Selvityksessa on kuvattu:

Joensuun seudun yhdyskuntarakenne, Joensuun seudun yleiskaava 2040
tavoitteet, seka kytkdkset maakuntakaavan tavoitteisiin,

suunnittelualueen nykytilanne energiantuotannon ja kulutuksen osalta,
energiaan liittyvan lainsaadannon nykytilanne,

uusiutuvan energiantuotannon ja -kayton potentiaali,

energiantuotannon ja -kayton maankaytolliset vaikutukset sisaltden DNSH-
arvioinnin,

hajautetun energiantuotannon potentiaali,

sahkonsiirtoverkon alustavat uudet yhteydet ja yhteystarpeet,
ilmastonmuutoksen vaikutukset energiantuotantoon ja -jakeluun,
huoltovarmuus, ja

yhteenveto ja loppupaatelmat.



Hankkeen aikataulu poikkesi avustushakemuksessa kuvatusta. Alun perin
hankkeen oli tarkoitus valmistua vuosi aikaisemmin, eli syksylla 2023. Viivastys
johtui siita, etta yleiskaavatason selvityksen aloittamista haluttiin odottaa
maakuntakaavatason energiaselvityksen l16yddsten ja synergioiden
hyddyntamiseksi (kuvattu kappaleessa 3). Talle viivastymiselle on haettu ja saatu
myoOnteinen muutospaatos (23.03.2023 ja toistamiseen vahaisille muutoksille
20.12.2023). Hankkeen valmistuminen on silti avustuspaatoksen mukaisen
takarajan (15.11.2024) mukainen. Maakuntakaavatason selvityksen tuotosten
hyddyntaminen on mahdollistanut tassa hankkeessa keskittymisen suunniteltua
tarkempiin asioihin. Maakuntaliiton selvityksessa on tutkittu tarkasti jo tuulivoima-
alueita seka sahkonsiirtoa, joten tassa hankkeessa on voinut keskittya
esimerkiksi aurinkovoima-alueisiin, hajautettuun energiantuotantoon ja vihrean
siirtyman investointeihin.

Maakuntatason selvityksen takia myos taman hankkeen sisallot muuttuivat
hieman. Joitain asioita ei tarvinnut enaa toista kertaa selvittaa. Myoskaan erillista
saanndllista ohjausryhmaa ei tarvittu pohtimaan selvityksen ratkaisuja, vaan
asioita on kayty enemman kohdennetuissa tapaamisissa seka 08.05.2024
jarjestetyssa laajassa tyOpajatilaisuudessa lapi.

Avustushakemuksessa esitetyn yhdistetyn uusiutuvan energian voimalaitoksen
konseptia ei selvityksessa yksityiskohtaisemmin selvitetty, vaan tutkittiin
hajautetun energiantuotannon potentiaalia yleisemmalla tasolla
suunnittelualueen teollisuus- ja liikekeskittymissa. Tarkempi tarkastelu ei palvelisi
enaa kuntien yhteisen yleiskaavan tarkkuustasoa. Yhdistettyjen uusiutuvan
energian voimalaitosten kehittyminen menee asemakaava- tai
hankesuunnittelutasolle. Hajautetun energiantuotannon lisaamisella selvityksen
tunnistamilla alueilla voidaan lisata paikallista energiantuotantoa seka
huoltovarmuutta.

Hankkeen tulosten laajempi hyodyntaminen on mielekasta erityisesti kertyneen
datan ja tiedon jatkojalostamisen kautta. Selvityksessa on karttunut paljon
sellaista materiaalia ja aineistoa, jota voidaan hyédyntda mydhemmassa
suunnittelussa ja Joensuun alueen energiaan ja energiainfrastruktuuriin liittyvissa
kehittdmistoimissa. Myos toteutettuja analyyseja ja paikkatietotarkasteluja voi
kayttaa hyvina esimerkkeina ja kaytantodina vastaavissa selvityksissa.

Valmis selvitys on loppuraportin liitteena.

. Hankkeen vaikuttavuus

Hankkeen toteutuminen luo osaltaan edellytyksia Joensuun seudun vihrean
siirtyman investointihankkeiden toteutumiselle tulevaisuudessa. Joensuun
seudun yleiskaava 2040 muodostaa pitkan aikavalin yhdyskuntarakenteen
kehityksen ndkyman ja suuntaviivat. Tahan kokonaisuuteen energia ja
energiainfrastruktuuri ovat nyt hankkeen myo6ta vahvasti kytkdksissa. Kaavassa



6.

voidaan hankkeen myo6ta huomioida paljon paremmin energiainfrastruktuuri ja
sen kehittamiseen liittyvat tarpeet.

Selvityksen vaikuttavuuden osalta tulee toki huomioida yleiskaavan
yleispiirteisyyden aiheuttamat rajoitteet tuotosten tarkkuudelle ja kaytolle.
Kyseessa on MRL 46 §:n mukainen kuntien yhteinen yleiskaava, jolla on
tarkoitus ratkoa ylikunnallisia maankayttoon liittyvia asioita yleispiirteisella tasolla.
Alueiden tarkka maankayttd suunnitellaan myohemmin laadittavilla
kuntakohtaisilla osayleis- tai asemakaavoilla. Joensuun seudun yleiskaava ei
myoskaan ole MRL 44 tai 72 §:n mukainen yleiskaava, jonka perusteella voisi
suoraan myontaa rakennusluvan, vaan esimerkiksi osoitettavat uusiutuvan
energian tuotannon alueet toimivat lahtokohtana tarkemmille rakentamista
ohjaaville kaavoille tai muille lupainstrumenteille (esim. suunnittelutarveratkaisut).

Hankkeella on muita vaikutuksia myéhempaa suunnittelua varten. Selvityksessa
olevia tietoja voi kayttaa muita toimenpiteita suunniteltaessa, esim. energiaan tai
energiainfraan liittyvan huoltovarmuuden parantamisen, ilmastonmuutoksen
ehkaisyn tai sdhkdn varastoinnin suunnitteluun. Selvityksen merkittavyys on siis
laajempi kuin pelkat sen pohjalta osoitettavat kaavamerkinnat.

Talousraportti

Budijetti toteutui hieman maltillisempana kuin oli arvioitu. HenkildstOkustannukset
jaivat kaupungin kayttamien tyotuntien osalta arvioitua vahaisemmiksi. Tama
johtui paaosin siita, etta Pohjois-Karjalan maakuntaliitolla on ollut oma
energiaselvitys, jonka tuotoksia ja [0ydoksia on voinut osittain hyodyntaa myos
tassa tydssa. Maakuntakaavaty® on myos edella tata yleiskaavaty6ta, jolloin
maakuntakaavan sisaltdja on saanut tdmankin kaavatyon kayttoon. Tama on
vahentanyt kaupungin tarvitsemaa tyopanosta, kun esim. lahtotietojen keruuta ja
neuvottelujen maaraa on voinut vahentaa.

Edella mainitun maakuntaliiton selvitystydn ja hankkeen viivastymisen takia myos
hankkeen kustannusarvion sisallét ovat hieman muuttuneet. Koska itse raportin
laatiminen viivastyi, ei enaa maksatusaikojen puitteissa ole kerennyt tehda niin
maanomistajaselvitys, kaavamaaraysten laatiminen ja kaavaratkaisuista
lausuntojen pyytaminen jaavat toteutettavaksi vasta hankkeen loputtua. Tata
ennakoiden asiaan liittyen on tehty sen aikataulua ja kulurakenteen muutoksia
koskeva ilmoitus sahkdpostitse 19.12.2023. Talle on saatu kuittaus 20.12.2023.

Tama muutos nakyy myds tilatun konsulttiselvityksen sisalléssa. Tehty selvitys on
sisalléltaan paljon laajempi kuin kustannusarviossa esitetty, silla maakuntatason
selvityksen ratkaisuja (esim. tuulivoima, siirtoverkot) on voinut hyvin hyddyntaa
tassa selvityksessa, jolloin tarkastelua on voinut ohjata muihin asioihin.
Hankkeen kaynnissa olon aikana myds yleiskaavan sisallot ovat tarkentuneet.
Kaava ei tule mahdollistamaan suoraan rakentamisluvalla tapahtuvaa
rakentamista, vaan se toimii ohjeena tarkempien kaavojen laadinnassa. Taten



esim. maastokaynteihin nojaavat tarkat luontoselvitykset tulee tehtavaksi vasta
tarkempien kuntakohtaisten kaavojen laadinnan aikaan.

Maksatushakemus, tuntikirjanpito ja kirjanpitajan lausunto I0ytyvat liitteena.

. Suositukset tulevia hankkeita varten

Jatkohankkeiden osalta selvitys on nostanut esiin monia kokonaisuuksia, joita
voisi selvittaa viela tarkemminkin. Esimerkiksi hajautetun energiantuotannon
potentiaalia on tarkasteltu soveltuvia alueita haarukoiden, mutta tarkkuus ei ole
yltanyt esim. rakennuskohtaiselle tasolle, jonka myota pystyttaisiin vasta
muodostamaan tarkempi kuva kunkin hajautetun energiatuotantoalueen
todellisesta potentiaalista.

Jatkohankkeelle olisi myos potentiaalia aurinkovoima-alueiden kohdalla tuotetun
teknistaloudellisen analyysin paivittamiselle. Kyseinen analyysi pohjautuu
nykyhetken teknistaloudellisiin edellytyksiin, eli esim. markkinoihin,
aurinkopaneelien tuottavuuteen ja infran laajuuteen. Kaikki nama kehittyvat
tulevaisuudessa, jolloin paivitetty teknistaloudellinen analyysi voi tarjota jo
hyvinkin erilaisia tuloksia.

Vastaavassa hankkeessa on tarkea huomioida mika on kyseessa oleva
kaavataso ja taman kaavan tarkkuus. Selvityksen laadinnan aikana tuli
monenlaisia ideoita ja toiveita selvitettavista asioita, jotkin ehdotukset saattoivat
olla jopa yksittaisen tontin tai yrityksen tasoisia tarkastelukohteita. Kuntien
yhteisessa yleiskaavassa ratkaistavat asiat ovat ylikunnallisia, vahintaan
seudullista merkitystd omaavia kokonaisuuksia. Tall6in selvityksen ei tule olla
liian tarkka tai yksityiskohtainen, vaan keskittya nimenomaan kaavan
edellyttamaan tarkkuustasoon.

Kaavatydssa nousi esille useita asioita, joita on hyvinkin suositeltavaa ratkoa
vastaavanlaisen selvityksen kautta. Erityisesti sahkonsiirtoverkot muodostavat
konkreettisen ylikunnallisen kokonaisuuden, joka on mielekasta ratkoa tallaisen
selvityksen (ja kaavankin) myo6ta. Sahkonsiirtoverkon kapasiteettia on myos
tarpeellista tutkia yhdessa seudun kuntien kanssa, jotta alueen energiahankkeet
saadaan yhteensovitettua jaljella olevan siirtoverkon kapasiteetin suhteen

Vastaavan hankkeen tuntikirjanpito on haasteellista toteuttaa siten, etta kaikki
toteutuneet tunnit ja kustannukset tulisivat kirjattua. Mukana selvitystyon
valmistelussa ja lapikaynnissa on ollut laaja joukko Joensuun kaupungin seka
naapurikuntien viranhaltijoita. Tama mukanaolo on kuitenkin ollut satunnaista ja
lyhytaikaista, eika tallaista tyoajankayttoa ole lahdetty tuntikirjanpidon osalta
seuraamaan. Vaikka tyoaikamaarat yksittaisen tyontekijan kohdalla jaavatkin
pieniksi, niin kokonaisuudessaan kyseessa on iso tybaikapanos.



