Loppuraportti

Avustushaku vihrean siirtyman investointihankkeiden edistamiseksi

Vihreéan siirtymaén investointien vauhdittaminen Pohjanmaalla (VN/27433/2022)

1. Tiivistelma

Vihrean siirtyman investointien vauhdittaminen Pohjanmaalla -hankkeen
tarkoituksena on parantaa Pohjanmaan alueen investointiymparistéa. Vihrean
siirtyman investointiaalto edellyttdd maakunnalta ja kunnilta hyvaa
suunnitteluvalmiutta ja ennakoivaa otetta. Hankkeessa selvitettiin vihrean
siirtyman investoinneille soveltuvia alueita, hyvia suunnittelukaytantéa ja
viranomaisyhteistydn kehittamista.

2. Hankkeen tausta ja tavoitteet

Vihrean siirtyman investointien vauhdittaminen Pohjanmaalla -selvityshankkeen
tavoitteena on parantaa Pohjanmaan alueen investointiymparist6a, jotta
voisimme houkutella lisda ulkomaisia suoria investointeja (FDI = foreign direct
investment) ja my6és muita investointeja.

Investointihankkeiden nopeampi toteuttaminen vaatii sekéd ennakoitavuuteen
perustuvaa hyvaa suunnitteluvalmiutta ettd ennakoivaan viranomaisyhteistyéhén
perustuvaa nopeaa viranomaiskasittelya. Kaytanndssa investoijat edellyttavat
valmiita alueidenkaytéllisia kokonaisratkaisuja, joita vain harvoilla Pohjanmaan
kunnilla on talla hetkella mahdollisuus tarjota.

Hanke on kolmiosainen:

1. Vihrean siityman investointien tulevien aluetarpeiden selvitys seka niille
soveltuvien olemassa olevien teollisuusalueiden kartoitus

2. Hyvien suunnittelukaytantéjen I6ytaminen

3. Viranomaisyhteistydn kehittaminen.

Ensimmaisesséa osakokonaisuudessa selvitetddn ensin, mitk& ovat vihredn
energiatuotannon, kuten tuulivoimatuotannon, aurinkoenergiatuotannon, vihredn
vedyn valmistuksen, energian varastoinnin ja siirron seka kiertotalouden tulevat
aluetarpeet. Tavoitteena on I6ytaa vahintdan yksi sopiva alue jokaisesta 14
Pohjanmaan kunnasta. Yleisella tasolla selvitetaan kyseisten alueiden
soveltuvuus vihredn siirtyman investoinneille. Toisen hankeosion tavoitteena on
I6ytaa hyvia kaytantoja, jotka edistavat vihrean siirtyman investointihankkeita
sujuvoittaen suunnitteluprosesseja ja lupakasittelyja. Kolmannen hankeosion



tavoitteena on edistaa vuoropuhelua ja ymmarrysta viranomaisten valilla ja
selkeyttaa eri viranomaisten roolit nopeutetun lupakasittelyn nakdékulmasta.

Hankkeen aikana huomattiin, etta lainsdadantéoén on tulossa muutoksia, jotka
tukevat hankkeen yleisia tavoitteita, muun muassa liittyen rakennuslain puhtaan
siirtyman sijoittamislupaan, RED Il direktiivin nopean kehittdmisen alueisiin ja
talousvydhykkeen merituulivoimaan. Tasta syysta suunniteltiin vuodelle 2024
jatkopohdintoja kuntien kanssa seminaarin muodossa, jossa asiantuntijoiden
avulla avattiin muutoksia. Muutospaatds tehtiin ministeriéssa 13.6.2024.

. Hankkeen osapuolet ja toteutus

Hankkeen osapuolet ovat:

- Pohjanmaan liitto hankkeen omistajana

- Ymparistdministerié hankkeen rahoittajana

- Pohjanmaan 14 kuntaa hankkeen tarkeimpana kohderyhména
- GAIA part of Sweco selvityksen konsulttina julkisen hankinnan kautta.

. Hankkeen tulokset

Hankkeen tavoitteiden ja suunniteltujen tulosten toteutuminen

Hanke toteutettiin konsulttiselvityksena, jonka julkinen hankinta tehtiin 17.2.2023.
Tarjouksia saapui viisi, joista valittiin konsultiksi Gaia — part of Sweco. Selvitys on
molemmilla kielilla raportoitu, ruotsiksi ja suomeksi.

Maakunnan liiton siséinen toimihenkiléryhma oli hankkeen ohjausryhméana.
Kunnanjohtajafoorumi toimi hankkeessa strategisen tason ohjaajana ja
Workshop pidettiin selvityksesta 23.1.2024.

Vihreéan siirtymén investointien tulevien aluetarpeiden selvitys seka niille
soveltuvien olemassa olevien teollisuusalueiden kartoitus

Aluetarveselvitys tehtiin nelivaiheisena prosessina, jonka tavoitteena oli tunnistaa
vihrean siirtyman teknologioille sopivat alueet. Kuntien ja maakunnan liiton
kanssa kaytyjen keskustelujen pohjalta analysoitaviksi laitostyypeiksi valikoitui
kuusi teknologiaa:
1. Aurinkovoimapuisto: kaupallinen itsenaisen toimijan laajan mittakaavan
aurinkovoimalaitos
2. Prekursori-katodimateriaali (pCAM) valmistuslaitos: Litiumioniakkujen
katodeilla kaytettavien metallioksidien esiasteiden valmistaminen
3. Katodimateriaali (CAM) valmistuslaitos: Litiumioniakkujen katodeilla
kaytettavien metallioksidien ja kohtiopastan valmistaminen esiasteista



4. Akkukennojen valmistus: Litiumioniakkukennojen valmistaminen
katodimateriaaleista, anodimateriaaleista, elektrodimateriaaleista,
separaattorista, elektrolyytista ja kuorista

5. Vetyelektrolyysi: veden hajottaminen vedyksi ja hapeksi sédhkdvirran
avulla, vedyn keruu polttoaineeksi tai muuhun kaytté6n

6. Biokaasulaitos: Biokaasulaitoksessa orgaaninen aines (tyypillisesti
lanta, puhdistamoliete, kasvisivuvirrat tai vastaavat) madatetaan
reaktorissa. Madatyksen tuotteena syntyy biokaasua, joka on metaanin
ja hiilidioksidin sekoitus.

Teknologioista laadittiin laitostyyppikortit, jotka kuvaavat laitoksen asettamia
vaatimuksia maankaytélle. Laitosten DNSH-kriteerit tarkasteltiin ex-ante jokaisen
teknologian osalta.

Kuntakohtaisen aluetarkastelun lahtékohtana oli keskittya kolmeen eri
aluetyyppiin analysoitavia aluetta haarukoitaessa:
1. Teollisuusalueet
2. Vajaakaytolla olevat "brownfield”-alueet, esim. muuhun maankayttéon
kelpaamattomat alueet, esim. vanhat jatteenkasittelyalueet, kaytosta
poistetut maanottoalueet, lentomelualueet
3. Muissa selvityksissa esiin tulleet alueet.

Kuntakohtaiset analyysit sisaltavat yleiskuvauksen haarukointiprosessissa
mukana olleista alueista, yksityiskohtaisempaa tietoa valitusta alueesta, alueen
yleispiirteista (tontista ja kaavatilanteesta), infrastruktuurista (muun muassa
séhké-, kaasu-, vesikytkennoista, likennejarjestelmasta), ja etdisyyksista
muuhun toimintaan (asutukseen, tydpaikkoihin, tutka- ja lento-estotekijat, ja niin
edelleen).

Aluehaarukoinnissa otettiin huomioon myds poissulkevat ja riskeja lisaavat
tekijat: Hard stop -alueet, joita ei voida hyédyntaa; Soft stop -alueet, joita tulisi
pyrkia valttdmaan.
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Kuva 1. Yhteenveto koko maakunnasta. Gaian selvitys, s. 47.

Yhteensa analysoitiin 14 aluetta, yksi per kunta. Yhteenveto koko maakunnasta
annetaan kuvassa 1.

Hyvien suunnittelukaytéantéjen I6ytaminen

Investointien case-analyysissa tunnistettiin hyvat suunnittelukdytannét neljan eri
nakoékulman kautta:

Kuntien oma toiminta ja sisdinen yhteisty6

Kuntien toiminta suhteessa lahialueeseen

Valtion viranomaiset ja luvitus

Ajalliset konfliktit
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Case’eina tarkastelitiin seuraavia: P2X, Harjavallan vetylaitos; Hy&tytuuli,
Tahkoluodon merituulivoima; Solarigo, aurinkovoima; Verte Oy: Eco3
kiertotalousekosysteemi.
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« Proaktiivisuus - tahtotila, strategia, prosessit, resurssointi: kaikki oleelliset tekijat tulisi virittdd investointien saamiseksi

Kuntien oma « Investointien saamisen vastuutus ja tavoitteet - onko kunnalla jokin elin, jonka tavoitteena on nimenomaan investointien saamisen helpottaminen
o toiminta ja (ECO3- esimerkki)

sisdinen = “Yksi lupa, maksimissaan yksi valitus” - proaktiivinen vaikutusty6 eri sidosryhmien suhteen valituskierteen valttamiseksi

yhteistyd + “Yhden luukun periaate” - lupa- ja kaavoitusasioinnin helpottaminen investoijan nakékulmasta
« Jatkuva dialogi

Kuntien s « S . i e i
« Aluetaloudellisen vaikuttavuuden ymmartaminen: investoinnit naapuriin hyddyttavat todennakaisesti myds omaa kuntaa

» Konkreettinen yhteistyd investointien saamiseksi: maa-alueiden tarkastelu kuntien valilla

gt » Proaktiivinen tyd naapurikuntien sidosryhmien suuntaan valitusriskin alentamiseksi
l3hialueeseen

« Proaktiivinen tiedonvaihto oleellisten sidosryhmien valilla

« Lyhyemman aikavélin asiat: ELY, AVI, TEM

« Pidemman aikavalin kehitystarpeet: Ymparistoministeri6, Business Finland
- Jatkuva dialogi suunnitelmien tdydentyess3 eri sidosryhmien suhteen

Valtion
viranomaiset ja
luvitus

o Ajalliset = Kunnan toiminnan - seka sisdisen ettd ulkoisiin sidosryhmiin kohdistuvan - synkronoiminen prosessien sujuvoittamiseksi
konfliktit - Prosessien riittdva resurssointi

Kuva 2. Hyvét suunnittelukdytédnnét — yhteenveto esimerkkitapauksista. GAIAn
selvitys, s.164.

Case-analyysien pohjalta tunnistettiin kahden tason ajureita investointien
houkuttelemisessa:
1. Strategiset ajurit: Strategisen suunnittelun tarkeys; Ymmarrys yritysten
tarpeesta; Osaoptimoinnin valttaminen.
2. Toteutustason ajurit: Osaamistason nostaminen, resurssointi;
Prosessien synkronointi; Maa-alueiden riittavyys.

Ajureiden hyédyntamiseksi tunnistettiin neljan eri tason toimenpiteita: Invest in -
toiminta; Sidosryhméa- ja viranomaisyhteisty®; Kehitystyd; Osaaminen ja
resurssointi.

Viranomaisyhteistyon kehittaminen

Vaiheessa kolme tunnistettiin erilaiset toimijat ja tutkittiin ndiden toimijoiden eri
roolien painotuksia toimenpiteiden toteutuksessa. Synergiahyétyja tuovassa
roolituksessa lahdettiin kahdesta perusvaihtoehdosta: seutukuntakeskeisesta
mallista ja maakuntatoimija-keskeisesta mallista. Kummankin esitellyn mallin
ominaisuuksissa on vahvuuksia ja puutteita.
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Kuva 3. Maakunnan ja seutukuntien rooli painottuu investointisyklin
alkuvaiheessa — kunnilla operatiivisempi vastuu. Gaian selvitys, s. 177.

Optimaalisen mallin kehittdminen perustuu jatkuvaan parantamiseen ja avoimeen
kommunikointiin sidosryhmien valilla. Selvityksen yhteydessa todettiin muun
muassa, etta tarvitaan foorumi, jossa eri sidosryhmat voivat jakaa ndkemyksiaan
ja oppejaan. Roolit toimenpiteiden toteutuksessa voivat olla osittain paallekkaisia,
mutta oleellista on tunnistaa yhteisesti, miten eri sidosryhmaét toimenpiteiden
suhteen toimivat ja ettei toiminnassa ole osaoptimointia.

Kuntien johtoryhmien seminaari ja workshopit

Kuntien johtoryhmille suunnatussa seminaarissa (liite 2) tarkasteltiin lisaa
teollisuusalueiden kehittdmistd muun muassa tulevan lainsdadannén muutosten
valossa, esimerkiksi liittyen talousvyéhykkeen merituulivoimaan ja
merituulivoiman kantaverkkokytkentdihin, rakentamislain puhtaan siirtyméan
sijoittamislupaan ja nopean kehittdmisen alueisiin. Seminaarissa kasiteltiin myoés
suurinvestointien tilannekuvia: Pohjanmaan ELY-keskuksen tilannekuva
investointitilanteesta ja ty6llisyysvaikutuksista; Pohjanmaan poliisilaitoksen
tilannekuva suurinvestoinneista ja riskeista liittyen jarjestaytyneeseen
rikollisuuteen; AFRY:n tekoalylla tehty tilannekuva YVA-hankkeista; ja Swecon
tilannekuva ymparisté- ja luontovaikutusten kompensoinnista ja
vaikuttavuusinvestoinneista. Workshopeissa tydstettiin lisda ajatuksia
teollisuusalueista nopean kehittdmisen alueina, luonnon monimuotoisuudesta ja
ennakoivasta konfliktinhallinasta, ja teollisten hankkeiden riskeista liittyen
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen.



Poikkeamat verrattuna suunnitelmiin ja poikkeamien syyt

Hankkeen toteuttamisen aikataulu muuttui, koska ajankohtaiset
lainsdaadantémuutokset antoivat aihetta jatkokeskusteluihin. Nama
lainsdadantémuutokset olivat muun muassa laki talousvydhykkeen
merituulivoimasta, rakentamislain puhtaan siirtyméan sijoittamislupa, ja EU:n RED
Il -direktiivi nopean kehittamisen alueista. Moneen naihin asioihin liittyy edelleen
epavarmuutta, mutta asioita pystyttiin kasittelemaan kuntien johtoryhmille
suunnatussa seminaarissa 11.9.2024.

Yleisesti ottaen voidaan todeta, etta selvitys toteutui erinomaisesti varsinkin
aluetarpeiden selvityksen osalta. Hyvien suunnittelukaytantéjen osalta hanke
toteutui myds hyvin, palvellen ajankohtaisia tarpeita kunnissa. Vahaisempaan
rooliin jai viranomaisyhteistydn kehittaminen. Meneilldan olevat kansalliset
uudistukset luvituksen ja suunnittelun kohdalla vaikuttivat tahan ja siksi
fokuksessa oli enimmakseen kuntasektorin toimijoiden yhteistyén kehittaminen.

Mahdolliset ehdotukset hankkeen tulosten laajempaan hydédyntdmiseen

Hankkeen tuloksia voitaisiin hyédyntdd muun muassa seuraavissa konteksteissa:

- Oman maakunnan toimijoiden valmiusasteen nostamiseen ja prosessien
kehittdmiseen suurinvestointien vastaanottamisessa, korostamalla sosiaalisen
toimiluvan tarkeytta ja teollisuusalueiden soveltuvuutta tietyille teknologioille.

- Maakunnan ja kuntien valmistautumiseen kansallisen teollisuuspoliittisen
strategian toteuttamiseen alue- ja paikallistasolla.

- Maakunnan ja kuntien valmistautumiseen tulevaan Euroopan unionin
politikkaan seuraavalle kaudelle ja joka nojaa muun muassa
vahahiilistymisen ja kilpailukyvyn yhteenkytkentaan, Clean Industrial Plan’iin
ja muihin toimenpiteisiin, joilla tuetaan teollisuuden siirtymaa ja kanavoidaan
investointeja infrastruktuuriin ja energiaintensiivisille sektoreille.

Liitteet

Liite 1 Hankkeen selvityksen loppuraportti GAIA: Vihrean siirtyman investointien
vauhdittaminen Pohjanmaalla.

Liite 2 Seminaariohjelma ja asiantuntija-aineistot 11.9.24

. Hankkeen vaikuttavuus

Hankkeen vaikuttavuus on ollut seuraava. Hankkeessa on:

- identifioitu 14 teollisuustoimintaan soveltuvaa aluetta, jotka varsinkin
soveltuvat vihreisiin investointeihin

- nostettu maakunnan ja kuntien henkiléstén tietoisuutta ja osaamista eri
teknologioiden laitostyyppien maankayton tarpeista ko. alueilla



- tiedostettu maakunnalle ja kunnille tarve jatkuvaan parantamiseen ja
avoimeen kommunikointiin sidosryhmien valilla investointien vauhdittamiseksi.

Hankkeen myo6ta on nostettu maakunnan ja kuntien valmiutta vastata alueiden
kaytoén lainsdadantéuudistuksiin, muun muassa merituulivoiman kohdalla,
puhtaan siirtyman laitosinvestointien osalta, ja nopean kehittamisen alueisiin
littyen. Tama on erityisen tarkeaa teollistuneessa maakunnassa, kuten
Pohjanmaalla, jossa on paljon pieni- ja keskisuuria teollisuusyrityksia
kansainvalisten suuryritysten alihankkijoina. ETS-ilmaisjaon paattyminen 2034
vaikuttaa kovana kannustimena hiilivapaaseen tuotantoon, johon maakunnan ja
kuntien on valmistauduttava tulevaisuuteen myds teollisuusalueiden kehittdmisen
saralla.

. Talousraportti

Alkuperainen budjetti, muutospaatdksen jalkeen ja rahoitussuunnitelma on
toteutunut seuraavasti:

Budjetti, muutospaéatoksen jalkeen
Hyvaksyttavat kustannukset 100 000,00 €

Rahoitussuunnitelma
Rahoitus, 70 % 70 000,00 €
Omarahoitus, 30 5 30 000,00 €

Toteutuneet kustannukset

Selvitys 90 000,00 €
Workshop 1758,94 €
Seminaari 739478 €
Yhteensa 99 153,72 €
Rahoitus, 70 % 69 407,60 €
Omarahoitus, 30 % 2974612 €

Liitteeksi maksatushakemus ja kirjanpitajan lausunto.

. Suositukset tulevia hankkeita varten

Tulevia hankkeita varten suositellaan seuraavia fokusalueita

- Nopean kehittdmisen alueiden kriteerit ja profiilit Pohjanmaalla

- Sosiaalisen toimiluvan edistdminen ja ennakoiva konfliktienhallinta osana
lupa-, suunnittelu- ja vuorovaikutusprosesseja.



