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Pyhatunturin uusiutuvan energian ja kiertotalousalueiden selvityshanke /
Pyhatunturin yleiskaavan vihrean siirtyman selvitykset

loppuraportti 11.11.2025
1. Tiivistelma

Hankkeen tavoitteena oli saada riittavat, vahintdan yleiskaavatasoiset selvitykset uusiutuvan
energian ja luonnonvarojen kestavan kayton ratkaisuiksi seka 16ytaa kiertotalouden ja uusiutuvan
energian investointihankkeille sijoittumisalueita Pelkosenniemelta, Pyhatunturin matkailualueen
l&heisyydesta. Hankkeen taustalla oli tarve kdynnistda Pyhatunturin alueen yleiskaavan
paivittdminen ja sen yhteydessa tarkastella mahdollisia vihrean siirtyman mahdollisuuksia. Hanke
sijoittui Ita-Lappiin, Pelkosenniemen kunnan alueella sijaitsevaan Pyhatunturin yleiskaava-
alueeseen. Alueella ei ollut aiemmin tehty kiertotalous- tai uusiutuvan energian yleiskaavatasoisia
selvityksia eikd maankaytdn sivuvirtojen kiertoa ollut ratkaistu keskitetysti. Sijainti harvaanasutulla
alueella merkitsee maa-aineisten pitkia kuljetusmatkoja, eli taloudellista ja ymparistoon
kohdistuvaa rasitusta.

Hankkeessa arvioitiin kolmeen skenaarioon perustuen alueen kiertotalouspotentiaalia ja
kartoitettiin ylijgdmamaiden mahdollisia sijoitusalueita. Hankkeessa arvioitiin myos alueen energian
kulutusta ja sen kehitysta, uusiutuvan energian tuotantomahdollisuuksia ja selvitettiin uusiutuvien
energialahteiden mahdollisia sijoituspaikkoja (aurinko-, tuuli-, biokaasu- ja geoenergia). Samalla
kasitys siitd, mihin vihrean siirtyman ratkaisuihin ei sisally skenaarioihin perustuen
investointipotentiaalia tai alueella ole soveltuvia paikkoja.

Selvityksen perusteella Pyhan yleiskaava-alueella ei ole mahdollisuutta laajamittaiseen uusiutuvan
energian tuotantoalueisiin, mutta kiinteistdkohtaisten ratkaisujen liséksi tunnistettiin pienimuotoisia
aurinkoenergian tuotantoalueita. Lisaksi tunnistettiin tarve varautua kaavoituksellisesti autoilun
sahkoistymiseen. Rakentamisen maa-aineisten sivuvirrat ovat merkittavat.
Kiertotalouspotentiaalisista alueista kahden vaikutuksia ja operoinnin jarjestamista arvioitiin
tarkemmin.

2. Hankkeen tausta ja tavoitteet

Pelkosenniemella on tunnistettu tarve paivittad Pyhatunturin matkailualueen yleiskaava. Kaavatyon
pohjaksi oli tarpeen tarkastella mahdollisia alueita vihrean siirtyman investointihankkeiden
potentiaalia, sijoittumista seka laatia kiertotaloutta edistavia selvityksia ja suunnitelmia. Edellisen
yleiskaavan (2005) jalkeen Pyhan matkailualueelle on tehty merkittavia matkailuinvestointeja, ja
alueella on jatkuvasti kdynnissa etupaassa matkailurakentamista. Alueelta kuitenkin puuttui
vihreaa siirtymaa tukeva ylijgdmamaiden ja muiden rakentamisen sivuvirtojen
kiertotaloussuunnitelma seka niille soveltuvat alueet, eika niita ollut huomioitu aiemmassa
yleiskaavassa. Alueella ei myoskaan ollut tehty uusiutuvan energian tarkastelua. Etenkin
ylijadmamaiden sijoittamiseen on liittynyt ongelmia, jotka myo6s ovat kuormittaneet
rakennusvalvontaa ja ymparistdsuojelua.
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Tavoitteena oli tuottaa riittavat, vahintaan
yleiskaavatasoiset [&htotiedot ja suositukset alueen maankaytdn suunnittelun tueksi seka tunnistaa
kiertotalouden ja uusiutuvan energian investointihankkeille soveltuvia sijoittumisalueita. Selvitysten

ja tarkastelujen tavoitteena oli saada kokonaiskuva alueen potentiaalista vihrean siirtyman
ratkaisujen toteuttamiseksi.

3. Hankkeen osapuolet ja toteutus

Hankkeen toteuttaja on ollut Pelkosenniemen kunta. Kunta on hankkinut pdaosan toteutuksesta
konsulttitydona FCG:lta, jonka lisaksi ja ohessa kunnan omat henkiléstépanokset ovat olleet
maankayttoinsinoorin ja elinvoimajohtajan tyota.

Hanke on edennyt seuraavasti:

Hanketta haettiin 12.1.2024 paattyneesta avustushausta. Hankehakemusta pyydettiin
tdydentamaan 15.3.2024 Ei merkittdvaa haittaa -periaatteen (DNSH-periaate, Do No Significant
Harm) arvioinnin osalta, koska rahoittaja oli alustavasti arvioinut hakemuksen soveltuvaksi
Euroopan unionin NextGenerationEU —rahoitukselle. Rahoituspaatdksen viivastymisesta
tiedotettiin 28.5., ja lopulta hanke sai myOnteisen rahoituspaatdksen 20.8.2025.
Hankinta-asiakirjat valmisteltiin rahoituspaatoksen saamisen jalkeen ja hankinta kilpailutettiin
avoimena hankintana pienhankintojen julkisessa tarjousportaalissa Tarjouspalvelu.fi:ssa
28.10.2024 - 25.11.2024.

Maaraaikaan mennessa saatiin nelja tarjousta, joista yksi poissuljettiin puutteellisten referenssien
vuoksi. Kaikki selvitykset hankittin FCG Finnish Consulting Group Oy:lta.

Hankkeen aloituskokous pidettiin 17.1.2025. Taman jalkeen hanke eteni FCG:n ja
maankayttdinsinddrin ja elinvoimajohtajan kanssa yhteistydssa. Maankayttdinsinddrin tydpanos on
keskittynyt paikka- ja lahtotietoaineistojen keruuseen, soveltuvien kiertotalousalueiden
kartoittamiseen konsultin kanssa, maastokaynteihin seka raportin viimeistelyyn ja yleisétilaisuuden
jarjestelyyn. Elinvoimajohtajan tydpanokseen (virkavapaalla 1.11.2024-28.2.2025) on kuulunut
konsultin kilpailutus, hankkeen koordinointi ja raportointi kunnanjohtajalle ja -hallitukselle. Lisaksi
elinvoimajohtaja on vastannut yleiskaavatyon kaynnistamisen valmisteluista ja kiertotalous- ja
uusiutuvan energian selvityksen ja tarpeiden integroimisesta yleiskaavatydhon, samaan aikaan
paivitettdvana olevaan kunnan elinkeino-ohjelmaan ja menossa olleeseen Pelkosenniemen
kestavan kasvun ohjelma -hankkeeseen.

Kaikki selvitysten osa-alueet valmistuivat syyskuun alkuun mennessa, jonka jalkeen niita

viimeisteltiin ja tarkistettiin. Tuloksista raportointiin kunnanhallitukselle 06.10.2025 (khall § 315) ja
hankkeen yleisétilaisuus pidettiin 16.10.2025 Luontokeskus Naavassa.

4. Hankkeen tulokset

Hankkeen tavoitteiden ja suunniteltujen tulosten toteutuminen

Hankkeen konkreettiset tavoitteet olivat seuraavat:

Uusiutuvien energialdhteiden sijaintipaikkaselvitys / kartoitus; yhdyskunta-, rakennus- ja
biopohjaisten jatteiden materiaalikiertojen selvitys seka ylijgamamaiden mahdollisten
hyotykayttokohteiden tunnistaminen ja sijoitusalueiden osoittaminen / kartoitus.
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Kaytannossa selvitykset jaettiin osiin niin, ettd ensimmaisessa selvityksessa kartoitettiin
Pyhatunturin yleiskaava-alueen maan- ja talonrakentamisen sivuvirrat seka biomassat, ja arvioitiin
niiden hyodtykayttémahdollisuudet, mukaan lukien mahdollinen kiertotalousalue. Toisessa
selvityksessa tarkasteltiin uusiutuvien energialahteiden keskitetyn tuotannon mahdollisuuksia,
tarvittavia maa-alueita seka uusiutuvan energian potentiaalisia kayttokohteita matkailu- ja
tuotantoalueilla. Kolmanneksi arvioitiin alueen omaan uusiutuvan energian tuotantomahdollisuutta
kayttajakohtaiseen energiankulutukseen perustuen. Selvityksessa huomioitiin myos likkuminen,
mita alkuperaisessa suunnitelmassa ei ollut huomioitu. Liikkumisen osalta arviot perustuvat
alueelle majoitukseen saapuneiden matkailijoiden maariin ja kaytettyihin kulkumuotoihin.

Lahtbkohtana oli, ettd kiertotalousalueet voivat toimia myds uusiutuvan energian tuotannon ja
hydédyntamisen paikkoina. Selvityksessa maaritetiin em. toimintoihin soveltuvat maa-alueet
kohdealueella ja laadittiin esitykset naiden alueiden kaavamerkinnoiksi- ja maarayksiksi
yleiskaavaa varten. Lisaksi arvioitiin ja perusteltiin osaselvitysten toteutumisen vaikutusta
matkailualueen kasvihuonekaasupaastdvahenemaan, luonnonvarojen kayton vahentymiseen ja
kiertotalouden edistamiseen.

Selvitysten pohjaksi asetettiin skenaariot alueen kasvusta vuoteen 2040 (yleiskaavan tavoitevuosi)
mennessa 1) BAU (Business as Usual): Rakentaminen jatkuu nykyisella tahdilla, 2) BAU +25 %:
Rakentaminen kasvaa 25 %, 3) BAU +50 %: Rakentaminen kasvaa 50 %. Skenaarioissa
nykyisen rakennuskannan oletettiin sailyvan lahes ennallaan. Kiertotalousskenaariot pohjautuivat
selvitysalueelle vuosina 2015—-2024 haettujen rakennuslupien maariin.

Kiertotaloutta koskeva osaselvitys tarkastelee Pyhatunturin matkailukeskuksen ja Pyhajarven kylan
kiertotalouspotentiaalia nykytilanteessa, voimassa olevien kaavojen puitteissa seka kolmen
rakentamisskenaarion valossa (2025-2040). Selvityksessa arvioitiin rakentamisesta syntyvien
maa-ainesten, puun, rakennusmateriaalien ja biojatteen maarat seka tunnistetiin
kiertotaloustoiminnoille soveltuvia alueita. Lisdksi tarkasteltiin toiminnan taloudellisia vaikutuksia,
saantelya ja liikketoimintamalleja. Lopuksi arvioitiin, miten toimenpiteet vaikuttavat paastoihin,
resurssitehokkuuteen ja kiertotalouden toteutumiseen alueella. Hankkeesta saatiin rajattua kaksi
kiertotaloustoiminnoille soveltuvaa aluetta, jotka toimivat lahtdkohtina yleiskaavoituksessa.

Uusiutuvaa energiaa koskevissa osissa tunnistettiin soveltuvia maa-alueet energian tuotantoon
seka mahdollisia kayttdkohteita matkailualueella ja sen lahistolla. Tarkastelussa olivat
pienimuotoiset ratkaisut aurinko-, bio-, geoenergian ja tuulivoiman osalta. Tarkastelun perusteella
alueen ominaispiirteet tukevat hajautettuja, kiinteistdkohtaisia ratkaisuja, kuten aurinkopaneeleja ja
maalampoa, jotka vahentavat fossiilisten polttoaineiden kayttoa ja tukevat kestavaa kehitysta.
Keskeisena havaintona uusiutuvan energian selvityksesta todettiin, ettei alueella ole edellytyksia
suurille aurinko- tai tuulivoimahankkeille. Sen sijaan hajautetut, pienimuotoiset ratkaisut ovat
realistisia ja tehokkaita. Aurinkovoimalle |6ydettiin kaksi aluetta, jotka soveltuvat suuremmaksi
aurinkovoima-alueeksi. Myds bioenergia tarjoaa realistisen ja paikallisesti soveltuvan uusiutuvan
energian muodon, joka tukee alueen energiaomavaraisuutta ja vihrean siirtyman tavoitteita.
Energiatehokkuuden parantaminen rakennuskannassa on keskeista — toisaalta etenkin
vanhemman pyordhirsirakentamisen energiatehokkuuden parantaminen vaatisi yksityisten
kiinteistbomistajien investointeja. Johtopaatdksena todettiin, etta kiinteistokohtaiset ratkaisut voivat
yhdessa muodostaa merkittdvan positiivisen vaikutuksen. Kaiken kaikkiaan toteutus vaatii
kaavoituksen ja rakennusjarjestyksen ohjausta sekd monialaista yhteisty6ta. Esimerkiksi
sahkdautojen latauspistevaatimukset ja laajempien latauskenttien varaukset kaavoihin tulivat
selvityksessa ilmi aiemmin tiedettya merkittavampana tekijana.
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Poikkeamat verrattuna suunnitelmiin ja poikkeamien syyt

Merkittavia poikkeamia ei ollut. Vahaisena poikkeamisena / uutena nakékulmana, alkuperaisessa
suunnitelmassa ei ollut huomioitu primaarienergialahteiden tarkastelua ja likenteen
energiatarvetta. Tama kuitenkin osoittautui tarpeelliseksi ja varsin informatiiviseksi arvioitaessa
tulevaisuudessa alueen uusiutuvan energian tuotantomahdollisuuksia ja -tarpeita. Etenkin
likenteen sahkoistyminen lisaa sahkonkulutusta alueella ja luo tarpeita myos sahkoautojen
latauspaikoille, latausvalmiudelle, energiaverkkojen yhteensovittamiselle ja kaavamaarayksille.

Hanketta haastoi aikataulu, josta johtuen yhta selkeaa liiketoimintamallia kiertotalousalueelle ei
ehditty vieda loppuun asti. Toiseksi kaikkia hydtykayttokohteita ei ehditty tdsmentaa. Kuitenkin
hankkeesta saatiin merkittdva aineisto ja alueen tarpeeseen perustuvia vaihtoehtoisia
kiertotalousalueen toimintamalleja.

Mahdolliset ehdotukset hankkeen tulosten laajempaan hyédyntamiseen

Etenkin liikenteen sahkdistyminen asettanee haasteita myds laajemmin matkailualueiden
maankaytdlle. Tassa hankkeessa saatiin esimerkkilaskelmat siita, mika keskikokoisen Lapin
matkailualueen energiatarve on ja milla ratkaisuilla se voidaan tuottaa alueella.

Toiseksi hankkeessa arvioitiin tarkasti rakentamisen sivuvirrat ja niiden kehitys, mika voi hyodyttaa
laajempaa

Hankkeessa tuotettu aineisto on loppuraportin liitteena.

5. Hankkeen vaikuttavuus

Hankkeen vaikutusta Pyhatunturin matkailualueen yleiskaavatyolle voi pitaa merkittdvana vihrean
siirtyman ja kiertotalouden edistamiseksi. Hankkeessa laaditut selvitykset todennakoisesti
nopeuttavat yleiskaavan laadintaa nailtad osin. Varsinainen kaavatyd on kaynnistymassa; kaava on
kuulutettu vireille 23.10.2025.

Hankkeessa on tuotettu aineistoa, joita yllapitamalla ja analysoimalla voidaan merkittavasti tukea
jatkossa alueen energia- ja ilmastotavoitteiden saavuttamista ja tiedolla johtamista.

6. Hankkeen vaikutukset vihrean siirtyman investointihankkeen/-hankkeiden
toteutumiselle

llIman hankkeessa tehtya selvitystyota alkaneessa yleiskaavoituksessa ei olisi voitu arvioida alueen
tarvetta ja sijoittumista. Samalla hankkeessa saatiin arvokasta tietoa alueen energian kulutuksesta
ja tulevaisuuden tarpeista, joilla voidaan arvioida uusiutuvan energian tuotantotarpeita.
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7. Talousraportti

Hankkeen kustannukset:

2024 2025 yhteensa
Palkat sis. 2468,26 € 7142,41 € 9610,67 €
sivukulut
Palveluiden ostot 38 300 € 38 300 €
(konsulttityot)
Yleiskustannukset 144,74 € 144,74 €
Muut kustannukset 3882,50 € 3882,50 €
Yhteensa 2468,26 € 49 469,65 € 51 937,91 €

Paakirjalla nakyvista henkiléstokustannuksista on vahennetty laskennan tililla 4185
taloudellinen tuki nadkyva 3,61 €, joka on maankayttéinsindérin tydsuhdepolkupyéraedun
osuus. Osuus on kirjanpidossa jyvitetty hankkeelle toteutuneen tydaikaprosentin
mukaisesti, mutta hakija ei hae sitd maksuun talla hakemuksella, koska on epéaselvaa,
kuuluisiko se hankkeen kustannukseksi.

Budjetin ja rahoitussuunnitelman toteutuminen ja mahdolliset esiin nousseet
ongelmat

Hankkeen aikataulutuksessa koettiin pienia haasteita, silld hanketta oli alun perin haettu
toteutettavaksi 1.4.2024-31.12.2025. Rahoitushakemuksen kasittely viivastyi ja
rahoituspaatdksen mukaisesti myos toteutusaika lyheni loppupaasta niin, ettd hankkeen
tosiasiallinen toteutus oli 1.9.2024-31.10.2025. Kunta ei aloittanut omalla riskilld hanketta
aiemmin, koska rahoituksen toteutuminen oli hankkeen koko toteutumisen edellytys.
Jalkikateen arvioiden hankinta-asiakirjojen valmistelulla etukateen olisi voitu nopeuttaa
hankkeen edistymista.

Hankkeen tyotunnit jaivat arvioitua pienemmiksi. Tahan vaikutti osin hankkeen supistunut
toteutusaika ja osin elinvoimajohtajan virkavapaa 1.11.2024-28.2.2025.

Liitteena maksatushakemus, tuntikirjanpito ja tilintarkastajan lausunto.

. Suositukset tulevia hankkeita varten

Hankkeessa olisi voinut olla maanomistajia ja yleis6a osallistavia tilaisuuksia aiemmassa
vaiheessa, mutta tata ei osin aikataulusyista osattu huomioida. Hankkeen tuloksia oli
tarkoitus esitellda Pyhan vastuullisuuspaivassa elokuussa -25, mutta tdma suunnitelma
toteutui paljon aiottua pienemmin. Hankkeen lopussa jarjestetyssa yleisétilaisuudessa
nousi esiin esimerkiksi sahkdautojen latauksen tarvittavan energian tuottamiseksi uusia
ideoita, joiden jatkotydstaminen voi tulla kyseeseen. Samaan aikaan Kemijarven
biokaasulaitoksen selvityshanke kytkeytyy tahan hankkeeseen niin, etta tassa hankkeessa
tuotettua aineistoa voidaan hyddyntaa biokaasutuotannon suunnittelussa.

Lisaksi yleisotilaisuudessa nousi esiin vihrean siirtyman tiedolla johtaminen: tadssa
hankkeessa tuotettua tietoa kannattaa yllapitaa ja analysoida tulevaisuudessakin
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saanndllisesti. Nain hankkeessa on siis tuotettu
aineistoa, jotka tukevat jatkossa alueen energia- ja iimastotavoitteiden saavuttamista.

Liitteet:
- osaselvitykset A-C

- paivitetty DNSH-arviointi
- tilintarkastajan lausunto
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