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Teollisen mittakaavan aurinkoenergian tuotannon ja kayton
potentiaaliset alueet Pohjois-Karjalan maakuntakaavassa 2040
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1. Tiivistelma

Avustuksen kohteena oli teollisen mittakaavan aurinkoenergiatuotannolle sopivien potentiaalisten
alueiden kartoittaminen Pohjois-Karjalan maakunnan alueelta kuntien, kehittamisyhtididen ja
muiden toimijoiden kayttoon. Selvitystyd koostui kohdekorttien laatimisesta, kohteiden vaikutusten
tarkasteluista seka maakuntakaavallisten esittamisvaihtoehtojen kuvaamisesta ja soveltamisesta
Pohjois-Karjalan maakuntakaavatydssa. Hanke on ollut samalla vahvasti myds tukemassa Pohjois-
Karjalan ilmasto- ja energiaohjelman 2030 toteuttamista uusiutuvan energian tuotannon ja
mahdollisuuksien ja vaikutusten tarkastelun osalta.

Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 2. vaihe (energia ja maisemat) kaynnistyi toukokuussa 2023,
ja hankkeen ajan kaavatyo on ollut kdynnissd luonnos- ja ehdotusvaiheessa. Maakuntavaltuusto
hyvaksyi lopulta 2. vaihemaakuntakaavan kesdakuun alussa 2025. Kasilla oleva selvitystyo on palvellut
suoraan maakuntakaavan laatimista aurinkoenergiaan liittyvien merkintdjen ja maardysten
laatimisessa seka laajan maakunnallisen taustaselvityksen muodossa, joka palvelee maakuntakaavaa
laajemmin aurinkovoimaan ja alueidenkayttoon liittyvaa paatoksentekoa Pohjois-Karjalassa.

Potentiaalisia maakunnallisesti merkittavia (yli 100 ha suuruisia) aurinkovoima-alueita l6ydettiin
runsaasti mutta vaikutusten arvioinnin perusteella selvitykseen paatyi lopulta kaikkiaan 47 kpl
alueita. Valintakriteereina suosittiin yhtendisten metsa- ja peltoalueiden ulkopuolisia alueita lahelta
sahkonsiirtoverkkoja eli toisin sanoen erityisesti muiden kuin asuinkayttoon rakennettujen alueiden
laheisia alueita, erilaisia joutomaita, vanhoja turvetuotantoalueita taikka joiltakin osin myds
metsaisia kitukasvuisia alueita. Alueiden toteuttamisen vaikutuksia tarkasteltiin laaja-alaisesti
mukaan lukien luonto- ja kulttuuriymparistovaikutukset, taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset seka
ilmastovaikutukset. Hankkeessa myos kaytiin yleisemmin lapi Pohjois-Karjalan bioteollisuusalueiden
kohdekortteja, joihin padivitettiin myds aurinkovoimatuotannon mahdollisuuksia yhdessa
kuntatoimijoiden ja kehittamisyhtididen kanssa.

2. Hankkeen tausta ja tavoitteet

Hankkeen taustalla oli keskeisesti kaksi lahtokohtaa. Ensinndkin ison kokoluokan aurinkovoima-
alueiden kasitteleminen ensimmaista kertaa Pohjois-Karjalan maakuntakaavoituksessa oli keskeisin
syy hakea avustusta selvitystyolle. Maakunnassa oli vireilla lahes kaksikymmentd teollisen
kokoluokan eli kdaytannossa yli 1 MWp aurinkovoimahanketta, mutta ei vield yhtaan sen kokoluokan
toiminnassa olevaa laitosta avustusta haettaessa talvella 2023. Suuren kokoluokan
aurinkovoimatuotanto oli maakunnassa toimijoiden kesken uutta, ja kunnilta ja toimijoilta tuli viestia
ja toivetta selvittda asiaa tarkemmin. Toiseksi Pohjois-Karjalan maakuntahallitus teki marraskuussa
2022 kannanoton, jossa Pohjois-Karjalan maakuntaliitto esitti, etta metsdisia alueita ei muutettaisi
aurinkopuistoiksi vaan ndiden perustaminen kohdistettaisiin ensisijaisesti jo rakennettujen alueiden
yhteyteen, puuttomille alueille tai joutomaille |dhelle olemassa olevia energiansiirtoverkkoja. Tassa
kannanotossa myds todettiin, etta asia vaatii selvittdmista ja maakuntaliitto kdynnistaa selvityksen.

Maakuntakaavatyon tueksi haettiinkin rahoitusta selvitykselle, jossa voitaisiin kdyda paremmin lapi
laajasti vaikutukset arvioiden kokonaisuus, missd ja miten paljon maakunnasta voisi 16ytya
potentiaalisia  alueita  (pddosin) laajojen  metsd- ja  peltoalueiden ulkopuolelta



aurinkovoimatuotantoon. Maakunnallisesti merkittdvan aurinkovoimatuotannon kokorajaksi
valikoitui prosessin myota lopulta 100 hehtaaria ja sita suuremmat aurinkovoima-alueet.

Hankkeen tavoitteita olivat:

- Kartoittaa paikkatietotarkasteluilla ja muilla valittavilla menetelmilld aurinkoenergiaan
soveltuvia (yli 100 ha) alueita vaikutusten tarkasteluineen ja laatia niistd kohdekortit myos
kuntien ja muiden toimijoiden hyédynnettaviksi.

- Hyoédyntaa tulokset laajasti Pohjois-Karjalan maakuntaliiton 2. vaihemaakuntakaavassa
(energia ja maisemat)

- Jakaa tietoa ja kayda laajasti vuoropuhelua kuntien ja muiden sidosryhmien kanssa
aurinkovoimasta ja sen tuotannosta ja vaikutuksista eri kanavissa mutta erityisesti nimetyissa
maakuntakaava tyoryhmissa (ohjausryhma, vaikutusten arviointiryhmd, energiaryhma)

- Paivittaa Pohjois-Karjalan bioteollisuusalueiden kohdekortit

3. Hankkeen osapuolet ja toteutus
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto on toiminut hankkeen toteuttajana.
4. Hankkeen tulokset

Hankkeen tuloksena laadittiin “Maakunnallisesti merkittavat potentiaaliset aurinkovoima-alueet
Pohjois-Karjalassa” -selvitys, joka on liitteena. Tuloksena oli yleiset edellytykset ja vaikutusten
arvioinnin lahtokohdat maakunnassa seka sitten valittujen 47 alueen kohdekortit analyyseineen ja
vaikutusten arviointeineen. Teknistaloudelliset vaikutukset tarkoittivat lahinna etaisyytta lahimpiin
sahkoverkkoihin (johtovarsiliitynnat) ja sahkdasemiin. Kantaverkon rajoittuneisuus ja haasteet
johtivat siihen, ettd hankkeen ostopalveluja kaytettiin vield alkuvuodesta 2025
skenaariotarkasteluun verkkoon liittymisen mahdollisuuksista. Skenaariotarkastelussa tarkasteltiin
sahkoverkkoon liitettavyytta suhteessa nykyiseen verkkoon sekda maakuntakaavan tavoitetilan
mukaiseen sahkoverkkoon. Ainoastaan kahdeksan aluetta oli teoriassa mahdollisuuksissa liittaa
nykyiseen verkkoon.

Aurinkovoima-alueet olivat yksi osa Pohjois-Karjalan 2. vaihemaakuntakaavan kasiteltavia teemoja,
joten selvityksen tuloksia ja valiaikatietoja kerrottiin maakuntakaavan eri tyéryhmissa koko
selvitystyon ajan, samoin elokuussa-syyskuussa 2024 kuntakierroksella, lokakuussa 2024 Ita-
Suomen energiafoorumissa Joensuun tiedepuistolla seka lokakuun lopulla 2024 vaikutusten
arvioinnin ty6pajassa Joensuussa.

Selvitystyo ja siina kayty laaja vuoropuhelu toimijoiden kanssa vaikuttivat luonnollisesti myds
maakuntakaavan lopullisiin valintoihin ja paatoksiin. Maakuntakaavassa ei esitetty aurinkovoima-
alueita lainkaan vaan paadyttiin lopulta esittdmaan vain yleinen suunnittelumaarays
maakunnallisesti merkittaville (yli 100 ha) aurinkovoima-alueille yksityiskohtaisempaa suunnittelua
velvoittavana. Maakuntahallituksen vuonna 2022 antamaa kannanottoa ei sindlldan lahdetty
muotoilemaan uudelleen, mutta lopputuloksena maakuntakaavan yleinen suunnittelumaarays
annettiin kannanottoa maltillisempana. Toisin sanoen, ei lahdetty suoraan kategorisesti
esittdmaan, etta yhtenaisille pelto- ja metsaalueille pitdisi valttda aurinkovoiman suunnittelua ja
rakentamista. Sen sijaan maakuntakaavan yleiseen suunnittelumaaraykseen kirjattiin, etta



aurinkovoima-alueiden yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee arvioida vaikutukset
yhtenaisille metsa- ja peltoalueille. Maakuntakaavapalautteen mukaisesti siis myos luvitettujen
ja/tai toiminnassa olevien aurinkovoima-alueiden esittamisesta luovuttiin, koska nahtiin, etta
maakuntakaavaa voitaisiin helposti tulkita vaarin, esimerkiksi etta vain osoitetuilla alueilla voisi
aurinkovoimaa edistaa. Myos lupatilanne on niin nopeassa muutosvaiheessa, ettd maakuntakaava
olisi jo vanha sen tultua lainvoimaiseksi.

Pohjois-Karjalan bioteollisuusalueiden kohdekortteja kaytiin lapi erityisesti Lieksan, Nurmeksen,
Uimaharjun ja Outokummun osalta. Myds Kiteen Puhoksen ja Joensuun llksensuon alueita
pohdittiin, mutta niissa oli suhteellisen tuoreet masterplan tai vastaavat selvitykset taustalla.
Kiteen Puhokseen todettiin tarpeelliseksi laatia vield paivitys hankkeen jalkeen. Kohdekorttien
taitto jai kevaan kiireiden vuoksi toteutettavaksi kesdalomien jalkeen.

5. Hankkeen vaikuttavuus

Selvitys on aidosti kiinnostanut niin kuntia ja muita sidosryhmia kuin alan toimijoitakin.
Tuulivoiman haasteet Itd-Suomessa ovat toisaalta vauhdittaneet ja lisdnneet kiinnostusta
aurinkovoimaan, joka tuotantomuotona ja vaikutuksiltaan on kuitenkin hyvin erilainen. Pohjois-
Karjalan maakuntaliitto tilasi Interreg Europe rahoitteisella Express-hankkeella Pohjois-Karjalan
energiaskenaariot vuoteen 2040 saakka, ja konsulttiryhma analyysi niin tuulivoiman kuin
aurinkovoiman mahdollisuuksista nojautui merkittavilta osiltaan tahan ymparistoministerion
rahoittamaan aurinkoenergiapotentiaaliselvitykseen.

Aurinkovoimahankkeen selvityksesta tiedotettiin laajasti selvityksen valmistuttua helmikuussa
2025, ja erikseen jarjestetyssa tiedotustilaisuudessa oli mukana maakunnallinen lehtitalo seka
paikallisradio sekd MTV3. Teemaan liittyen (ei toki hankkeen tuloksena) maakunnan ensimmainen
teollisen kokoluokan aurinkovoimapuisto (5 MWp) Iahti rakentumaan Kiteen Puhokselle talvella
2025, ja asennukset olivat valmiina kevadan lopulla.

Kaiken kaikkiaan ymparistoministerion avustus on mahdollistanut maakuntakaavan paivitystyon
taustalle laaditut valttamatta tarvittavat erillisselvitykset, koska budjettirahaa ei olisi ollut
kaytettavissa ko. summia. Samoin aurinkovoimahankkeita on tullut vireille harva se kuukausi,
tietoisuus potentiaalista ja mahdollisuuksista on yhteydenottojen/kaynnissa olevien hankkeiden
perusteella selkedsti kasvanut. Kayty rakentavaa keskustelua kuntien/elinkeinoyhtiéiden/muiden
sidosryhmien seka osaltaan myos investoreiden/maanomistajien kanssa, ilman selvityshanketta ei
olisi paasty laheskaan niin pitkalle.

6. Talousraportti

Hankkeen budjetti toteutui kokonaisuutena suunnitellun budjetin kaltaisesti. Oman tyén osuus oli
merkittava, mutta sekin toteutui lopulta suunnitellun suuruisesti. Selvitystyon tekemista varten
palkattiin suunnitteluavustaja, joka kdytannossa teki suurimman tyon ja paikkatietoanalyysit seka
tiedon keruun. Ostopalveluita kaytettiin vaikutusten arvioinnin tydpajaan seka aurinkovoiman
liitettdvyytta Pohjois-Karjalan sahkdverkkoon analysoineeseen selvitystyohon.

Hankkeen aikana tehtiin kaksi kertaa muutoksia alkuperaiseen suunnitelmaan, ensiksi hankkeen
alkuvaiheessa kesakuussa 2024 muutettiin ostopalveluja enemman oman tyon kautta (palkkaus)



tehtdvaksi ja sitten toisen kerran loppuvuodesta 2024 haettiin kahden kuukauden jatkoaikaa
hankkeelle selvityksen viimeistelyyn ja tulosten levittamiseen. Kokonaisbudjetti pysyi kuitenkin
samana (35 000 euroa), ja hankkeen toteutus sen raameissa.

7. Suositukset tulevia hankkeita varten

Maakunnallinen tarkastelu on ollut erityisen hyva / toimiva taso kdyda aurinkoenergian
mahdollisuuksia lapi ja sille on ollut selkeasti kysyntaa, selvitysta on tehty tarpeeseen.
Valtakunnallinen opas ja lainsaadanto aurinkovoiman osalta oli selvitystyo aikana keskenerdinen ja
sita odotettiin, valtakunnallisia linjauksia tarvitaan alueellisten suunnitelmien laadinnassa!

Selvitystyon aikana myds todettiin, ettd materiaalia/esimerkkeja/aineistoja alkaa olla paljon, joten
selvityksia voi tehda myos paljon omana tydna ja konsulttiselvityksia vain johonkin tiettyyn osaan,
monesti kustannustehokkaampaa ja sitouttaa organisaatiota vahvemmin.

Liitteet:

- Maakunnallisesti merkittavat potentiaaliset aurinkovoima-alueet Pohjois-Karjalassa -selvitys
(24.02.2025)

- Skenaariopohjainen tarkastelu aurinkovoima-alueiden sahkéverkkoon liitettavyydesta
(28.02.2025)



