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Lausunto hankintalain kokonaisuudistuksen valmiste-
luryhméan mietinnésta

Aalto-yliopisto antaa lausuntonsa mietinndsta julkisia hankintoja koskevan lain kokonaisuu-
distukseksi siltd osin kuin muutoksissa nykytilaan ndhden on kytkentjé yliopiston toimintaan.
Talta osin Aalto-yliopisto toteaa seuraavaa:

1 Yleista

Aalto-yliopisto pitda valmisteluryhman mietintéa ja lakiluonnosta kokonaisuutena onnistu-
neena. Lakiuudistuksen tavoitteena on ollut selkeyttda ja sujuvoittaa julkisia hankintoja.
Aalto-yliopisto katsoo, etta lakiesitys onnistuu téssa varsin hyvin erityisesti kansallisten han-
kintamenettelyjen osalta. Aalto-yliopisto pitdd myds hyvana, etta lakipykalien yksityiskohtai-
set perustelut ovat seikkaperéisia ja niissé esimerkkien kautta selvennetédén kunkin lainkoh-
dan tarkoitusta. Talla varmistetaan sita, etta laintulkinta ei p&ase kiristymaan tarpeettomasti
oikeuskaytanndn myéta ja tulkinnat sailyvat sellaisina, kuin lainsaataja on ne alun perin tar-
koittanut. Hankintayksik&iden toimintavapauksien laajentaminen, Kynnysarvojen nostaminen
ja menettelyjen keventdminen edistavéat yliopiston kasityksen mukaan myds hankintojen te-
hokkaampaa ja taloudellisempaa toteuttamista seka vapauttavat tuomioistuinlaitoksen re-
sursseja.

2 Kynnysarvo ja kansalliset menettelyt

Aalto-yliopisto on tyytyvainen siihen, etta lakiluonnoksessa esitetaan aikaisempaan néhden
kevyempia kansallisia menettelyité sekd kynnysarvon nostoa 60.000 euroon. Molemmat ovat
omiaan edistdmaan ja sujuvoittamaan arvoltaan pienempia hankintoja, joiden osalta nykyi-
sen lain menettelyt ovat olleet usein suhteettoman raskaita ja epatarkoituksenmukaisia han-
kinnan arvoon nadhden.

Hankintayksikélle jatetdan runsaasti harkintavaltaa tarkoituksenmukaisen hankintamenette-
lyn valintaan, kunhan se toimii hankintalain periaatteiden mukaisesti. Oleellista on myds pe-
rusteluissa todettu huomio siita, etta 'tuomioistuin ei voisi arvioida tarkoituksenmukaisuutta
mahdollisen valituksen yhteydess&’

3 Hankinnat sidosyksikéilta

Aalto-yliopisto katsoo, ettd myds kansallisessa lainsdadanndssa on tarpeellista sallia direk-
tiilvin mahdollistama enintdan 20 %:n ulosmyynti sidosyksikéille esitetyn 10 %:n sijaan. Tama
on térke&a kahdesta syysta:

1) Markkinaehtoinen ulesmyynti on hyva mittari sidosyksikén toiminnan tehokkuudelle. Si-
dosyksikon pitaa pystya tuottamaan palveluita tai tuotteita hankintayksikolle yhta tehok-
kaasti kuin markkinat. Tatd pystytddn testaamaan altistamalla sidosyksikén toiminta
markkinaclosuhteille. Hankintayksikén on toki varmistettava se, ettad sidosyksikkd hin-
noittelee tuotteensa ja palvelunsa markkinaehtoisesti, jolloin valtiontuen ja kilpailuoikeu-
den kannalta ongelmallisilta tilanteilta valtyttaisiin.

2) Markkinaehtoinen ulosmyynti on kapasiteetin hallinnan kannalta valttdmaténta. Hankin-
tayksikén oma tarve palveluille ja tuotteille vaihtelee ajallisesti. Sallimalla 20 %:n ulos-
myyntiosuus varmistetaan sitd, etta sisdisen kysynnén ollessa keskiméaaraista pienempi
saadaan sidosyksikén resurssit ja tuotannontekijat pidettys tehokkaassa kaytdssa. Nain
toimien véltytdan tarpeettomilta lomautuksilta ja vastaavilta sopeutustoimenpiteiltd sekd
varmistetaan, etta laitteisiin ja vastaaviin tehdyt investoinnit ovat koko ajan tuottavia.
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4 Hankintojen jakaminen

Lakiesityksessa linjataan EU-kynnysarvon ylittdvien hankintojen osalta periaatteelliseksi
padsaannoksi se, ettd hankinnat tulee jakaa tarkoituksenmukaisiin osiin. Jos hankintayksikké
ei jaa hankintoja osiin, t&ma tulee perustella. Toisaalta oikeussuojakeinojen osalta todetaan,
etté perustelematta jattdminen ei ole valituksen peruste.

Aalto-yliopisto kannattaa sinallaan periaatetta, etta hankintoja jaetaan tarkoituksenmukaisiin
kokonaisuuksiin. Ehdotetut muotoilut ovat kuitenkin turhia. Tdman osalta riittaisi, etta tode-
taan yleisperiaatteena se, etta hankintayksikkdjen tulee pyrkié jakamaan hankinnat aina kun
mahdollista. Vaatimus jakamatta jattémisen perustelusta on turha ja Aalto-yliopisto katsoo,
etta se tulisi poistaa.

5 Halvin hinta valintaperusteena

Esityksessa lahtokohtana on, ettéd EU-kynnysarvon ylittédvien hankintojen osalta vertailu teh-
daan aina kokonaistaloudellisuuden perusteelia. Poikkeuksena ovat puhtaat tavarahankin-
nat, joissa vertailuperusteena kéaytetaan pelkkaa hintaa. Muissa tapauksissa pelkan hinnan
kayttamisestd vertailuperusteena tulee perustella. Perustelun tekematta jattdmisen perus-
teelle ei toisaalta voi tehda valitusta markkinaoikeuteen.

Kyseinen lainkohta on ep&onnistunut. Hankintayksikot joutuvat perustelemaan hinnan kayt-
téa hankinnan perusteena, miké aiheuttaa usein tarpeetonta ty6ta. Toisaalta perusteluvaati-
mus on kéytanndssa hyvin helppo kiertdd asettamalla esimerkiksi hinnan painoarvoksi 99,9
% ja valinnaisen laatutekijan painoksi 0,1 %. Tall6in vertailu tehd&an tosiasiallisesti hinnan
perusteella, mutta koska mukana on laatutekija, tata perustelua ei tarvita. Perusteluiden pois-
jattdmisesta ei toisaalta seuraa mitdan sanktiota. Aalto-yliopisto ehdottaakin, etta vaatimus
perusteluista talta osin poistetaan.

6 Perusteluvelvoite

Hankintayksikon perusteluvelvoitteen lieventdminen on tarked muutos, joka toivottavasti
myds osaltaan vahentda aiheettomia valituksia. Tama mahdollistaa tarkoituksenmukaisem-
man ja jossain maarin yleisluontoisemman perustelutavan kayttéa. Myés hankintamenettelya
koskevan kertomuksen laatiminen vaihtoehtona erillisille perusteluille antaa hankintayksi-
kolle likkumatilaa perustelujen laatimistavalle.

7 Muutoksenhakukeinot

Aalto-yliopisto pitad mietinnén mukaista Markkinaoikeuden paétoksiin kohdistuvaa valituslu-
pajarjestelman kayttdonottoa perusteltuna. Valitusten keskittyessa ensi sijassa hankintalain
soveltamisen ja ocikeuskaytannon yhtendisyyden perusteella tarkeisiin tapauksiin hankinta-
menettelyjen tarpeettomat viivastymiset vahenevat.

8 Julkisuussdannokset

Mietinndssa todetaan, etté julkisuussdanndsten tulkinnanvaraisuus, erityisesti koskien liike-
salaisuuden ja asianosaisjulkisuuden ulottuvuutta, on ollut ongelmallista hankintayksikéille.
On todenn&kdista, ettéd kaytanto talla alueella on horjuvaa ja epayhtenaista. Tulkinnanvarai-
suus johtaa myds helposti hallinto-cikeudellisiin valituksiin. Valmisteluryhméan esitys siita,
ettd asiaa tarkasteltaisiin jatkovalmistelussa, tulee Aalto-yliopiston mielesté johtaa pikaisiin

toimiin. \
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