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Lausunto hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhman mietinnésta

Yleista

Viitaten 13.5.2015 paivattyyn lausuntopyyntédnne kiitamme
mahdollisuudesta antaa lausunto otsikossa mainittuun mietintéon
liittyen.

PALTA ry:llda on ollut edustaja mukana hankintalain ohjausryhmassa
ja taté kautta PALTA on seurannut lakivalmistelun etenemista tiiviisti.
Yhtena EK:n jasenliittona PALTA yhtyy EK:n ja Suomen Yrittdjien
mietintdon jattdmaan eriavaan mielipiteeseen, joka koskee
markkinoilla menoa hankinnoissa sidosyksikolté tai toiselta
hankintayksikélta ja hankintojen valvontaa.

Lisaksi PALTA lausuu mietinndsta seuraavasti.

Markkinoille meno hankinnoissa — sidosyksikkd, toinen hankintayksikko

Talla hetkella voimassa olevan oikeuskaytannon perusteella Suomen
kokoisella markkinalla on sallittu n. 10 %:n ulosmyynti. Jo tdmé& on
monilla toimialoilla aiheuttanut ja aiheuttaa jatkuvasti merkittavia
kilpailuneutraliteettiongelmia.

Hankintalain valmistelussa on huomioitava Sipilan hallituksen
strategisen hallitusohjelman lukuisat reilua ja toimivaa kilpailua ja
kilpailuneutraliteettia koskevat kirjaukset, joiden vuoksi viranomaisten
markkinoille menoon ja kilpailun vaaristamiseen on suhtauduttava
hankintalaissa kriittisesti hallitusohjelman kirjausten mukaisesti.

Suomen edun ja toimivien, tasapuolisten markkinapelisaéantojen
mukaista olisi se, ettd direktiivin sallimaa liikkumavaraa (aina 20 %:iin
asti) ei hyddynnetd, vaan varmistetaan kotimaisten markkinoiden
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toimivuus suhtautumalla viranomaisten markkinoille menoon
olennaisesti direktiivia tiukemmin.

Mietinnon linjaus 10 %:n ulosmyynnista tarkoittaisi sita, etta julkinen
sektori jatkaisi kilpailun selvaa vaaristamista avoimilla markkinoilla.
Esimerkiksi monet kuntien omistamat sidosyksikdt harjoittavat niin
laajaa toimintaa markkinoilla, ettd 10 prosentin ulosmyynnilla olisi
vaistamatta vaikutuksia vahintaan paikallisten ja alueellisten
markkinoiden toimivuuteen.

Kilpailun toimivuuden ja markkinoiden kehittymisen kannalta selkeinta
olisi, etta sidosyksikot eivat osallistu lainkaan toimintaan avoimilla
markkinoilla, vaan palvelevat yksinomaan julkisen omistajansa
tarpeita.

PALTA esittda hankintalain 15 §:ssa onkin rajoitettava sidosyksikon
myynti muille kuin omistajalleen vain tilanteisiin, joissa myynti on
tilapaista ja erittéin vahaista. Yhta lailla samoin edelld mainituin
perustein PALTA esittdd, ettd hankintoja toiselta hankintayksikolta
koskevassa ehdotuksen 16 §:ss& on rajoitettava palveluiden
tuottaminen muille kuin yhteistyén osapuolena oleville
hankintayksikaille vain tilanteisiin, joissa palveluiden tuottaminen
yhteistyon ulkopuolisille on tilapdista ja erittin vahaista.

Mietinnbn mukaan Suomessa ei ole tarpeen saatda uusista toiminnan
valvontamekanismeja, joilla on yhtyméakohtia julkisiin hankintoihin.

Kaytannossa julkisten hankintojen valvontajarjestelmé on
puutteellinen. Raikeimpiinkaan rikkomuksiin ei aina paasta
puuttumaan tehokkaasti. Ruotsissa on annettu kilpailuviranomaiselle
valtuudet valvoa hankintalainsdadannon toteutumista, ja vaikutukset
ovat olleet hyvin myonteisid. Olosuhteet Ruotsin ja Suomen valilla
eivat poikenne valvonnan jarjestamistarpeen kohdalla toisistaan
merkittavasti.

Kuntien itsehallinto ei ole peruste hankintasdantelyn puolueettomasta
viranomaisvalvonnasta pidattaytymiseen. Omavalvonta ei ole paras
mahdollinen ratkaisu silloin, kun hankintasdantelya rikkova
viranomainen saattaa itse hyotyd hankintasdéntelyn rikkomisesta
veronmaksajien kustannuksella.
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Kilpailuviranomainen valvoo jo nyt, etteivat kunnat riko kilpailulain
saannoksia esimerkiksi kilpailun vaaristamisen kiellosta. Sama taho
voisi valvoa viranomaisten pysymista niin kilpailu- kuin hankintalainkin
asettamissa puitteissa.

PALTA esittaa, etta julkisten hankintojen viranomaisvalvontaa on
tehostettava nykyisesta antamalla kilpailu- ja kuluttajavirastolle laajat
valtuudet valvoa julkisten hankintojen lainsdadanndn noudattamista.
Samalla on luonnollisesti huolehdittava viranomaisen tarpeellisista
resursseista. Hankintalakiin on lisattava valvontaa koskeva pykéla, ja
varattava valvonnan edellyttdmat resurssit valtion budjettiin.

PALTA pitaa erittdin tervetulleena hankintalakiin sisallytettya uutta
hankintamenettelya innovaatiokumppanuudesta. Tdma menettely
osaltaan lisdnnee innovatiivisten hankintojen maaraa julkisista
hankinnoista.

Hallitusohjelmaan on kirjattu tavoite siita, ettéa 5 % julkisista
hankinnoista tulisi olla innovatiivisia hankintoja. Talla tavoin tuettaisiin
julkisen sektorin uudistamista seka uusien tuote- ja palvelukonseptien
syntya ja kasvua Suomessa.

Hankintalain mietintd ei kuitenkaan mielestdmme tuo riittavan
konkreettista esitysta siita, milla tavalla tuohon tavoitteeseen
paastaisiin. Mikali hankinnan kohde ei ole suuri maara
kappaletavaraa, PALTA pitaisikin hyvana, etta laissa velvoitetaan
hankintayksikkd laatimaan innovatiivisten hankintojen ohjelman tai
perustelemaan miksi hankki vanhan, perinteisen ratkaisun. Talla
perustelukirjauksella hankintayksikkoja voitaisiin ohjata miettimaan
uusia vaihtoehtoja erityisesti harvinaisempiin tavara- ja
palveluhankintoihin.

Mietinndssa ehdotetaan hankintalakiin uutta markkinakartoitusta
koskevaa pykéalaa (65 8). Lainkohdan mukaan hankintayksikkd voi
tehd& hankinnan suunnittelua varten markkinakartoitusta, ja antaa
toimittajille tietoja tulevasta kilpailutuksesta.

Markkinakartoitus on tarked osa hankinnan suunnittelua.
Markkinakartoituksella hankintayksikkd voi ennen kilpailuttamiseen
ryhtymista selvittdd muun muassa tarkoituksenmukaisimpia
kilpailuttamisen tapoja, toimialan tyypillisid sopimusehtoja, jarkevimpia
hinnoittelumalleja, relevantteja vahimmaisvaatimuksia ja
vertailuperusteita. Markkinakartoituksella hankintayksikko saa selkoa
olemassa olevista vaihtoehdoista, ja voi niiden myéta hakea
innovatiivisiakin ratkaisuja tarpeisiinsa.
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Hankintayksikéiden on kiinnitettava entistd enemman huomiota
hankinnan huolelliseen suunnitteluun. Sill& voidaan valttaa
my6hempia menettelyvirheitad tai epatarkoituksenmukaisia ratkaisuja,
samoin kuin erittain epatoivottavia hankintamenettelyn keskeyttamisia.

Mietint6 sisaltaa paljon sdantelya koskien niité yleisia tilanteita, joissa
hankintayksikdn valitsema sopimuskumppani hyédyntaa alihankkijoita
toimittaessaan tavaroita tai tuottaessaan palvelua
hankintasopimuksen mukaisesti. Esimerkiksi lakiehdotuksen 77 §:ssé&
todetaan, ettd hankintayksiko6lla on oikeus vaatia tarjoajaa tai
ehdokasta ilmoittamaan alihankintoina teetettavat osuudet ja
alihankkijat. Hankintayksikon tiloissa tehtavien tdiden kohdalla
hankintayksikko voi vaatia tietoja alihankkijoista yhteystietoineen ja
edustajineen.

Jo nyt tilaajavastuulain velvoitteiden vuoksi yritysten hallinnollinen
taakka lisdantyy erittdin paljon koskien raportointivelvoitteita
alihankkijoista. Tdma on kohtuutonta erityisesti pk-yrityksille ja
ristiriitaista hallitusohjelman kanssa, silla Sipilan hallituksen
tavoitteena on vahent&aé hallitusohjelman kirjausten mukaisesti
yritysten sdaddstaakkaa ja hallinnollista taakkaa.

Hankintalailla ei tule tarpeettomasti vaikeuttaa alihankkijoiden kaytt6a
sopimusvelvoitteiden tayttdmisessd. Hankintayksikon
sopimuskumppani vastaa joka tapauksessa myos siita, etta
alihankkijoiden toiminta on sopimuksen mukaista. Alihankkijoiden
kayttd on normaali toimintapa tuotettaessa tavaraa tai palvelua niin
yksityisille kuin julkisille hankkijoille. Yritys saattaa kayttaa
sopimusvelvoitteiden tayttdmisessa kymmenia, jopa satoja
alihankkijoita. Alihankkijat voivat myds taysin luonnollisista syista
vaihtua sopimuskauden aikana useaan kertaan. Olisi niin
hankintayksikélle, kuin varsinkin sen sopimuskumppanina toimivalle
yrityksille kohtuuton hallinnollinen taakka, mikali yritykselle
asetettaisiin kovin laaja velvollisuus ilmoittaa ja paivittaa
yksityiskohtaisia tietoja kayttamistaan alihankkijoista.
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