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Motiva Oy:n ndakokohtia hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhman mietinn6ssa ehdotetusta
hankintalaista

Motiva Oy esittda seuraavat ndkokohdat otettaviksi huomioon lopullista lakiesitysta
valmisteltaessa:

Sidosyksikkohankinnat

On hyva ja tarkeaa, etta lakiehdotuksen 15 §:ssd maaritellaan mita sidosyksikkbhankinta
tarkoittaa. Motiva Oy on valtion sidosyksikko ja olemme kdytdannossa havainneet, etta sidos-
yksikkéhankinta on kasitteena useimmille valtionhallinnon organisaatiolle tuntematon.

Yhtalailla on tarkeda, etta laissa sailytetaan sidosyksikolle mahdollisuus myyda palveluitaan
muille kuin omistajalleen enintdaan 20 %:n osuudella hankintadirektiivin sallimalla tavalla.
Olemme samaa mielta liitteen 3 lausuman kanssa: “Hankintadirektiivi tarjoaa sidosyksikoille
lilkkumavaraa, joka tulee kayttda kansallisessa hankintalaissa taysimaaraisesti hyvaksi. Sidos-
yksikditten ulosmyynnille tulee sdaataa yksiselitteinen ja direktiivin mukainen 20 prosentin
ylaraja.” Erityisen tarke&a tama on liikevaihdoltaan pienille yhtidille. Kansallisella lainsdadannolla
ei ole tarkoituksenmukaista asettaa tiukempia vaatimuksia kuin mita EU direktiivin muodossa
oleva saantely edellyttaa.

Kokemuksemme mukaan liian tiukka myyntiraja muille kuin sidosyksikon omistajalle estaa
esimerkiksi osallistumisen EU-rahoituksella toteutettuihin hankkeisiin, jotka palvelevat suoraan
EU-direktiivien kansallista toimeenpanoa, ja joissa Motiva Oy on ollut keskeisena toimijana
ministerididen (TEM/YM) ja Energiaviraston apuna. Téllaisia ovat olleet mm. niin sanotut
concerted action -menettelyt. Kyseisissa tapauksissa ei aiheuteta haittaa kilpailuoikeudellisesta
nakokulmasta. Pdinvastoin, tdma mahdollistaa kansallisesti vaikuttavimman ja kustannus-
tehokkaimman toimintatavan.

Neuvonta ja ohjaus

Julkisilla hankinnoilla on merkittava rooli muutoksessa kohti hiilineutraalia ja paastotonta yhteis-
kuntaa. Hallitusohjelman mukaisesti julkisten hankintojen tulisi kohdistua innovaatioihin ja
puhtaaseen teknologiaan. Tama edellyttaa seka tilaajien etta tarjoajien perusosaamisen
kehittamista kestavista hankinnoista, riippumattoman toimijan apua markkinavuoropuhelussa ja
tuotteiden ja palveluiden ympéristotiedon kehittamisessa.

Kuten mietinndssa todetaan, Motiva Oy tarjoaa julkisille hankintayksikoille neuvontaa kestaviin
hankintoihin liittyvissa asioissa. Toimintaa on rahoitettu ymparistdministerion kokeiluhankkeena.
Jo hankintadirektiivin valmistelussa ja nyt hankintalain uudistamisessa tavoitteena on ollut
selkeyttda lain antamat mahdollisuudet huomioida ymparist6- ja sosiaaliset nakdkohdat
hankinnoissa. Lakiehdotuksen soveltaminen ndilta osin edellyttda riippumatonta tietoa
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esimerkiksi ymparistovaikutusten todentamismahdollisuuksista, vaihtoehtoisista merkeista, elin-
kaarikustannuksista ja toteutetuista hyvista kaytanndista.

Kestavien hankintojen neuvonnan tarve lisddantynee uuden hankintalain myo6ta ja toiminnan
jatkuvuus ja sen kehittdminen tulee turvata. Tama on kansantaloudellisesti tarkoituksenmukaista
ja kustannustehokasta.

72 § Merkkien kaytto

Ymparisto- ja sosiaalisten merkkien hyddyntaminen julkisissa hankinnoissa edellyttaa hankinta-
yksikoilta hyvaa tietoa merkkien myontamisen perusteista ja merkittyjen tuotteiden ja
palveluiden markkinatilanteesta. Lakiehdotuksen 72 § selkeyttaa tilannetta, jossa hankkija
kayttaa merkkeja hankinnan kohteen kuvauksessa. Motiva Oy kannattaa merkkeja koskevan
tekstin sisallyttamista lakiin.

Vaikka pykalan tarkoitus on ollut selkeyttdaa mahdollisuuksia hyddyntaa merkkeja, ehdotus
sisaltaa tulkinnanvaraisia kohtia. Toisaalta pykalan valjyys mahdollistaa uusien markkinoille
tulevien merkkien hyédyntamisen.

Lakiehdotuksen mukaan hankintayksikdiden on myds hyvaksyttava muut vastaavat merkit
todisteena perusteiden tayttamisesta. Eri merkit harvoin kuitenkaan vastaavat suoraan toisiaan,
vaan perusteiden yksityiskohdat eroavat toisistaan. Edellytys yksittdisen merkin vaatimiseen on
myo0s se, etta sen perusteet kokonaisuudessaan liittyvat hankinnan kohteeseen. Merkit sisaltavat
usein perusteita, jotka eivat liity suoraan kyseiseen tuotteeseen tai palveluun. Tuotanto-
prosesseihin kohdistuvien vaatimusten hyédyntamiseen liittyvat rajoitteet on huomioitava
arvioitaessa liittyyko vaatimus tuotteen tai palvelun laatuun tai ominaisuuksiin. Taten merkkien
kaytté hankinnassa edellyttad hankintayksikoltd perehtymistd merkintojen vaatimuksiin ja
riittavia taustatietoja erilaisista hankintaan liittyvista yksityiskohdista.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin tarjoajan mahdollisuuksista kdyttad muuta todistusaineistoja
edellyttden, etta tarjoajan ei ole ollut mahdollista saada merkkia tietyn maardajan kuluessa
itsestdan riippumattomista syista. Merkintojen kayttooikeuksien hakeminen on aikaa vieva
prosessi, josta hankintayksikdiden tulee olla tietoisia vaatiessaan tietyn merkin kayttoa.
Ennakkoon kaytava vuoropuhelu merkin vaatimisesta mahdollisten tarjoajien kanssa on siksi
aarimmaisen tarkeas, jotta yritykset ehtivat varautua kayttéoikeuksien hakemusprosessiin.

72 §:ssa on lueteltu edellytykset tiettyjen merkkien vaatimiselle. Kyseistd pykalaa koskevissa
perusteluissa olisi hyva tuoda esille merkintéjen monimuotoisuus ja etta esimerkiksi EU-
ymparistomerkki ja Pohjoismainen ymparistomerkkimerkki perustuvat koko elinkaarenaikaiseen
ympadristovaikutusten tarkasteluun. Elinkaaripohjaiset vaatimukset ottavat laajimmin huomioon
erilaiset ymparistovaikutukset.

958§ Elinkaarikustannukset

Elinkaarikustannusten arvioimisella ja huomioimisella hankinnoissa on merkitysta seka yritysten
kilpailukyvyn parantamiseksi, energia- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi seka
hankintayksikoiden kustannustehokkuudelle. Elinkaarikustannusten lisdys hankintalakiin on
merkittava uudistus.

On kuitenkin huomioitava, etta elinkaarikustannusten arvioiminen edellyttda osaamisen ja
tyokalujen kehittamista seka viestintaa niin hankintayksikoille kuin toimittajille. Tama tyo on
kustannustehokkainta jatkossakin toteuttaa keskitetyn toiminnan, neuvontapalvelun avulla.
Kestavien hankintojen neuvontapalvelu Motivassa on tehnyt tata ty6ta vuodesta 2008 alkaen.



Lopuksi

Motiva Oy valtion sidosyksikkdna tuottaa asiantuntija- ja viestintapalveluja resurssitehokkuuden
edistamiseksi. Suomessa kdytannossa hyvaksi ja kustannustehokkaaksi todettu toimintatapa on
kayttaa sidosyksikoita palvelujen tuottamiseen. Motiva Oy auttaa toimeenpanemaan
kdaytanndssa monia direktiiveja ja kansallisia strategioita. Samalla tydmme on synnyttanyt
Suomeen uutta liiketoimintaa ja kysyntaa yritysten palveluille. Tdma tyo on kansallisesti
kustannustehokasta ja sitd haluamme jatkossakin tehda.
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