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Lausunto hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhméan mietinn6stéa

JLY — Jatelaitosyhdistys ry (jaljempéana JLY) kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto
asiassa.

Mietintd on perusteellisesti valmisteltu ja uudistuksella tavoiteltavia paamaaria voidaan
pitdd hyvind. JLY kuitenkin huomauttaa, etté jatehuollon osalta valmistelussa ei ole
tehty kattavaa vaikutustenarviointia siité, miten sidosyksikdiden ulosmyynnin rajaami-
nen vaikuttaa jatehuollon tavoitteiden toteutumiseen.

Hankintalain kokonaisuudistuksessa muun muassa kootaan EU:n tuomioistuimen tulkin-
taohjeet yksityiskohtaiseksi in house -saannokseksi. Se millaiseksi in house - eli sidos-
yksikkdaseman maadrittely muodostuu, vaikuttaa oleellisesti kuntien omistamien jate-
huoltoyhtididen toimintaan seka jatehuollon tavoitteiden toteutumiseen. Tasté johtuen
JLY keskittyy lausunnossaan ehdotuksen 15 ja 16 8:iin ja niihin liittyviin vaikutuk-
siin, koska ne ovat erittdin keskeisia vastuullisen ja tehokkaan jatehuollon jarjestamisen
kannalta.

Lausuntonaan JLY toteaa seuraavaa.
Sidosyksikoiden ulosmyynnin raja tulee olla direktiivien mukaisesti 20 %

Hankintadirektiivien sidosyksikélle sallima likkumavara tulee kayttaa kansallisessa han-
kintalaissa taysimaaraisesti hyvaksi. Sidosyksikdiden ulosmyynnille tulee saataa direk-
tiivien kanssa yhdenmukainen 20 %:n raja, kuten esimerkiksi Ruotsissa, Saksassa ja
Isossa-Britanniassa on tehty. Sidosyksikdiden toimintavapautta ei ole perusteltua kan-
sallisesti kaventaa enemman kuin direktiivit edellyttavat, eikd pienemman prosentti-
osuuden hyvaksymiselle ole osoitettavissa asianmukaisia perusteita ainakaan jatehuol-
lon nakokulmasta.

Kuntien jatelaitosten toiminta markkinoilla on Suomen edun mukaista

Jatehuoltopalveluihin liittyvdn markkinaehtoisen toiminnan saantely ensisijaisesti kilpai-
luneutraliteettiasiana ja kilpailun rajoittamisena kaupallisen toiminnan eduksi unohtaa
kansantalouden nékokulman ja jatehuollon yhteiskunnallisen merkityksen. Kansantalou-
den nakbdkulmasta jatehuoltopalveluista maksettava hinta on aina tuotannon ja kulutuk-
sen kustannus. Mitd suurempi hinta palveluista maksetaan, sitd suurempi on kustannus
tuottajille ja kotitalouksille. Siksi jatehuoltokustannus on myés yritysten kilpailukykyyn ja
kuluttajien ostovoimaan vaikuttava asia. Yhteiskunnallinen intressi jatehuollossa on ter-
veyden ja ymparistdn suojelu, jonka tulee olla liikevoiton tavoittelua tarkedmpi asia kai-
kissa tilanteissa. JLY katsoo, etta kuntien toiminta markkinoilla on jo osoittautunut kan-
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santaloudellisesti perustelluksi. Sen liséksi kunnat kykenevéat turvaamaan kaikissa tilan-
teissa hyvan terveyden ja ympariston suojelun tason. Alla olevissa tekstiosuuksissa
tuomme tarkemmin esille tah&n asiaan liittyvia perusteluita.

Kuntien toteuttama infra ja investoinnit takaavat jatehuoltopalvelut kaikissa tilanteissa

Kunnat ovat keskeisessa roolissa jatehuoltopalveluiden saatavuuden takaajina. Kunnilla
on jatehuollon jarjestamiseen liittyvia lakisaateisia velvoitteita seka toissijainen vastuu
elinkeinoeldman jatehuoltopalveluiden turvaamisesta. Kuntien jatelaitokset ovat raken-
taneet, rasittamatta kuntien taloutta, yhdyskuntajatehuollon perusinfran Suomeen (vaa-
rallisen jatteen kerays, biojatteen kierratys, jadnndsjatteen energiahyédyntaminen, lop-
pusijoitus hyodyntamiskelvottomalle jatteelle jne.). Kasittelykapasiteettia on varattu
my0Os normaalista tilanteesta ajoittain poikkeaville suurille jatemaarille seka elinkei-
noelaman jatteelle. Kuntien toissijainen vastuu elinkeinotoiminnan jatteisiin on saadetty
siksi, ettd muun palveluntarjonnan puutteen vuoksi on yhteiskunnan etujen mukaista
varmistaa jatehuoltopalveluiden kohtuullinen saatavuus myads yrityksille.

Kuntien jatelaitosten rakentama jatehuollon infra tayttaa jatehuollolle asetetut korkeat
tavoitteet, laatu- ja tehokkuusvaatimukset seka toiminta- ja huoltovarmuutta koskevat
edellytykset. Se mahdollistaa jatehuoltopalveluiden asianmukaisen tuottamisen seka
tuotannollisten yritysten investoinnit Suomeen. Jatehuollon infra on rakennettu turvaa-
maan terveyden ja ympadristdn suojelu seka antamaan nain hyvat toimintaedellytykset
niin asukkaille kuin paikalliselle ja alueelliselle elinkeinotoiminnallekin.

Tybryhman esitys rikkoisi voimakkaasti lainsaddannén ennakoitavuuden periaatetta,
mika on erityisen merkityksellinen jo tehtyjen investointien toteuttamiselle. Kuntien jate-
laitokset ovat sitoutuneet ja investoineet jatelain mukaisesti vastuulleen kuuluvien jattei-
den laitosmaiseen kasittelyyn. Jatehuollon investoinneissa on otettava huomioon, etta
laitosten kapasiteetti tulee mitoittaa taloudellisten suhdanteiden vaihtelut ja myos tule-
vaisuuden huoltotarpeet ennakoiden. Investoinneissa pitda varautua esimerkiksi kulu-
tustottumusten muutoksiin seké asukasmaarien kasvuun. Kuntien jatelaitokset ovat teh-
neet pitkaaikaisia investointeja perusvastuunsa toteuttamiseksi. On kaikkien etu, etta
kuntien jatelaitoksilla on mahdollisuus hyddynt&a edelld kuvatuin perustein rakennettu
laitoskapasiteetti markkinoilla.

Investoinnit ovat merkittivia ja niiden paaoma seka kayttokustannukset maksetaan jate-
maksuilla. Tydryhman muutosesitys poistaisi kunnan jatelaitosten kasittelyyn tulevaa
jatetta arvioiden mukaan 10-20 % laitosten liikevaihdolla laskettuna. Tama tarkoittaisi
kaytanndssa pahimmassa tapauksessa laitosten vajaakayttoa, esimerkiksi biolaitok-
sissa, koska kayttamatta jadvaa kapasiteettia ei voitaisi myyda myés markkinoilla.

Markkinaehtoisen toiminnan rajoittaminen 10 %:iin nostaisi jatehuoltopalveluiden kustannuksia

TyOdryhmaén esitys johtaisi jatehuoltopalveluiden kustannusten nousuun. Kunnallinen j&-
tehuolto pystyy turvaamaan jatehuollon palvelut kohtuulliseen hintaan kuntalaisille ja
julkiselle sektorille seka toissijaisen vastuun yrityksille koko Suomen kattavasti, niin kau-
pungeissa kuin maaseudullakin.
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Kuntien markkinaehtoisen toiminnan ansiosta jatemaksut kuntalaisille ja muille asiak-
kaille on voitu pitdd maltillisina. Julkinen jatehuolto ei tavoittele voittoa, joten saatu etu
on suoraan asiakkaiden etu. Jos tamé ulosmyynnin mahdollisuus rajattaisiin pieneksi tai
kokonaan pois, jatemaksut asiakkaille ja julkisille palveluille (koulut jne.) kohoaisivat.

Myo6s maksut yrityksille nousisivat rajauksen toteutuessa. Vaikka kunnan jatelaitos
markkinaehtoisissa palveluissa usein laskuttaa yrityksia korkeammalla taksalla kuin
asukkaita, on palvelu silti edullisempaa kuin yksityisen yrityksen tarjoama vastaava jate-
huoltopalvelu, mik& jaisi ehdotuksen toteutuessa usein ainoaksi vaihtoehdoksi. Kuntien
jatelaitosten toiminta markkinoilla vaikuttaa myos siihen, ettd markkinoilla ei muodostu
palveluiden ylihinnoittelua. Jos kuntien toimintaa kilpailluilla markkinoilla rajoitettaisiin
esityksen mukaisesti, kilpailu supistuisi. TAma johtaisi yksityisten jatehuoltoyritysten tar-
joamien jatehuoltopalveluiden kallistumiseen ja heikentdisi suomalaisen elinkeinoela-
man Kilpailukykya.

Jatehuoltopalveluiden saatavuus vaarantuisi

Nykyisin yksityinen jatehuolto, mukaan lukien suurimmat jatehuoltoyritykset, ja elinkei-
noeldman yritykset turvautuvat kuntien jatehuollon palveluihin, koska yksityisilla jate-
huoltoyrityksilla ei ole tarjota kattavasti kustannustehokkaita kasittely- ja hyddyntamis-
palveluita.

Esimerkiksi jaannosjatteen energiana hyddyntaminen ja asianmukainen loppusijoitus
vaativat luotettavan, pitkdan vastuunkantoon kykenevan ja keskitetysti tuotetun kustan-
nustehokkaan palvelun, jonka kaytanndssa vain kunnallinen jatehuolto pystyy tarjoa-
maan. Yksityisilla jatehuoltoyrityksilla on tarjota energiana hydédyntamisesséa kotimaisiin
voimalaitoksiin tukeutuvia palveluita padasiassa vain jatelajeille, joista prosessoidaan
jatepolttoainetta (Solid Recovered Fuel eli SFR). Monessa tapauksessa prosessoitavat
jatelajit ovat myds potentiaalisia raaka-aineita kierratykseen. Kuntien jatelaitosten palve-
lutuotannon nykyinen osuus markkinaehtoisesti tai jatelain maarittelemalla toissijaisella
vastuulla yhteenlaskettuna on monin paikoin 20-30 % niiden liikevaihdosta.

Eniten jatehuoltopalveluiden saatavuuden vaarantumisesta joutuisivat karsimaan pk-
yritykset ja maatalousyrittgjat. Palveluiden saatavuus vaikeutuisi kohtuuttomasti logisti-
sesti hankalilla alueilla, missa yritykset eivat nykyisinkdan saa kohtuuhintaisia yhdys-
kuntajatehuollon palveluita markkinaehtoisesti. Joillakin alueilla elinkeinoelamélle ei ole
tarjolla lainkaan kyseisia palveluita markkinaehtoisesti.

Pienet kuljetusyritykset ajautuisivat ahdinkoon ja suuret jatehuoltoyritykset valtaisivat markkinat

Kuntien tarjoamien markkinaehtoisten palveluiden vahentamisella tai pahimmassa ta-
pauksessa poistamisella olisi kohtalokkaat vaikutukset pienille paikallisille jatteenkulje-
tusyrityksille. Suurin osa yksityisista jatehuoltoyrityksista on ainoastaan kuljetusyrityksia,
joiden jatteiden kasittelytoiminta tukeutuu kuntien jatehuollon kasittelypalveluihin. Pie-
nilla, paikallisilla jatteenkuljetusyrityksilla ei ole toimintamahdollisuuksia, jos kuntien ja-
telaitosten markkinaehtoista toimintaa rajoitetaan esityksen mukaisella tavalla.
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Ehdotettu ulosmyynnin rajaus on ristiriidassa hallitusohjelman tavoitteen kanssa tukea
pk-yrityksia. Ehdotus ei myodskaan ole linjassa hankintalain kokonaisuudistuksella tavoi-
teltavien padmaarien kanssa, jotka liittyvat pk-yritysten aseman parantamiseen. Rajaus
hyodyttaisi ainoastaan muutamaa suurta yksityista jatehuoltoyritysté ja loisi jatehuoltoon
kilpailuoikeudellisesti kestamattoman tilanteen. liman kunnallisia jatehuoltopalveluita
tuettaisiin vain jo yksityisia monopoleja tai oligopoleja eika todellista kilpailua syntyisi.

Hankintalain lahtokohtana on tehostaa julkisten varojen kayttda ja hyddyntaéa olemassa
olevaa kilpailua. Ulosmyynnin rajoittaminen tydéryhman esittamaan 10 %:iin vaikuttaisi
erittdin negatiivisesti jatelaitosten toimintaan ja johtaisi siihen, etta jatehuoltopalveluiden
toimivuus ja saatavuus vaarantuisivat.

EU:n hankintadirektiiveissa saadetty 80 %:n raja on jo lahtékohdaltaan tiukka vaatimus
ja sen kansallinen taytantddnpano sellaisenaan kaytanndssa supistaisi kilpailua har-
vaan asutussa Suomessa ja heikentaisi joillain alueilla pienten paikallisten yritysten
mahdollisuuksia saada tarvitsemiaan jatehuoltopalveluita. Esityksen toimeenpano ulos-
myynnin rajauksesta aiheuttaisi entista haitallisempia vaikutuksia markkinoiden toimi-
vuuteen seka jatehuollon ja ymparistdn suojelun tavoitteiden toteutumiseen.

Hankintalain muutoksella ei tule tukea vain muutamaa yksityista yritystéa, kuten yhdys-
kuntajatehuollon osalta tapahtuisi.

Edella mainittujen perustelujen vuoksi JLY katsoo, ettd sidosyksikdiden ulosmyyn-
nin raja tulee ehdottomasti olla direktiivien mukaisesti 20 %.

Horisontaalinen yhteistyd ja sen edellytykset

Lahtdkohtaisesti JLY pitaa hyvana asiana, ettd Euroopan unionin tuomioistuimen ratkai-
sukaytannéssa muotoutuneista horisontaalisen yhteistydn edellytyksista sdadettaisiin
kansallisessa hankintalaissa. Tyéryhman esityksessa on kuitenkin asetettu yhdeksi yh-
teistydn edellytykseksi, ettd yli 90 % yhteistyon piiriin kuuluvista palveluista tulisi tuottaa
sopimuksen osapuolia varten. Tama tarkoittaa sita, ettéd hankintayksikot saisivat harjoit-
taa markkinaehtoista toimintaa enintdan 10 % yhteistyon piiriin kuuluvista palveluistaan.

Horisontaalisen yhteistyon edellytysten tulee olla linjassa sidosyksikkbasemaa koske-
van saantelyn kanssa. Markkinaehtoisen toiminnan prosenttirajaa ei tule rajoittaa kan-
sallisesti direktiiveista poiketen 10 %:iin. Kansallisesti yhteistoimintasopimuksesta ta-
pahtuva ulosmyynti ei jatehuollossa vaaranna julkisen ja yksityisen valista kilpailuneut-
raliteettia.

Kuntavastuullisten jatelaitosten yhteistyon rajoittaminen esityksen mukaisesti olisi vas-
toin myods kansantalouden etua. On luonnollista ja hyddyllista, etta kuntavastuulliset ja-
telaitokset erikoistuvat jatehuoltopalveluiden tuottamisessa keskindisilla sopimuksilla.
Edut muodostuvat seké kannattavimpina ja laadukkaampina investointeina etta alhai-
sempina kayttokustannuksina.
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JLY katsoo, ettd prosentuaalisen markkinoilla toimimisen osuuden on oltava di-
rektiivien mukaisesti 20 % ja taten edellytyksena tulee olla, etta hankintayksikoi-
den tulisi tuottaa yli 80 % yhteistydn piriin kuuluvista palveluista sopimuksen
osapuolia varten.

In house sisters -poikkeus on liian tulkinnanvarainen

Mietinntssa ehdotetaan saadettavaksi niin sanotusta in house sisters -poikkeuksesta,
jonka mukaan hankintoja ei olisi tarpeen kilpailuttaa tilanteissa, joissa sidosyksikkd te-
kee hankintasopimuksen saman hankintayksikon maaraysvallan alaisen sidosyksikon
kanssa.

Mietinnbn perusteluissa mainitaan saman hankintayksikon omistamien sidosyksikéiden
keskinaisistd hankinnoista esimerkkind samaan konserniin kuuluvien sidosyksikéiden
valiset hankinnat, edellyttaen, etta sidosyksikdilld on sama omistaja. Kyseisen kohdan
perustelut ovat JLY:n mielesté liilan suppeat ja tulkinnanvaraiset. Esityksen mukaisen
sdaannoksen soveltamiseen siséltyisi oikeudellinen riski siitda, miten sdannosta tulisi tul-
kita. Tasta syystad JLY katsoo, ettd ainakin sddnndksen perusteluita taytyy selkeyt-
taa enemman, jotta sdannoksen soveltaminen olisi yksiselitteisempé&a.

Kuntien omistamien jatelaitosten omistajapohja paasaantdisesti muodostuu useasta eri
kunnasta. Kullakin kunnalla voi olla omia, 100 %:sti kyseisen kunnan omistamia tytaryh-
tiGitd. Kaytanndssa voi syntya tilanteita, etta in house sisters -poikkeuksen soveltami-
nen jatehuoltoalalla ei voisi olla mahdollista, jos sd&nnosta olisi tulkittava niin, etta si-
dosyksikoiden omistajapohjan pitdisi olla 100 %:sti yhtenevdiset. Tallainen soveltami-
nen ei olisi kuntatalouksien kannalta edullista.

Jatealalla in house sisters -poikkeusta pitéisi voida soveltaa esimerkiksi tilanteessa,
jossa kunnallisen jatelaitoksen yhden omistajakunnan 100 %:sti omistama tytaryhtio ha-
luaisi hankkia in house sisters -sidosyksikk6hankintana yhdessa muiden kuntien kanssa
omistamaltaan jatelaitokselta esimerkiksi pilaantuneen maan kasittelypalvelun. Palvelu-
hankinta ilman kilpailuttamisvelvoitetta pitéaisi téllaisessa tilanteessa olla sallittua ilman,
ettd yhteisty0 tulkittaisiin markkinaehtoiseksi toiminnaksi, koska on perusteltua, etta
kunta, esimerkiksi jatelaitokseen tekemisensa investointien vuoksi, pystyisi hyodynta-
maan omaa jatelaitostaan jatteidensa kasittelijana.

JLY toteaa, ettd in house sisters -poikkeusta tulee voida soveltaa tilanteissa,
joissa sidosyksikdiden omistajapohjassa on vahintdan yksi sama omistaja. Saan-
noksen soveltamisalaa ei tule tulkita niin suppeasti, ettd omistuspohjan pitaisi olla 100
%:ti taysin sama.
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Helsingissa 1. paivana heinakuuta 2015

JLY — Jatelaitosyhdistys ry

Markku Salo Laura Siili
toimitusjohtaja lakimies

Allekirjoittaneet antavat tarvittaessa lisatietoja:

JLY — Jatelaitosyhdistys ry:n toimitusjohtaja Markku Salo,
puh. 040 561 0560, sahkodposti markku.salo@ijly.fi
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JLY Jatelaitosyhdistys ry Avfallsverksforeningen rf
puh. (09) 2780 0770 fax (09) 2780 0774 Salomonkatu |7 A, 3. krs, 00100 HELSINKI www.jly.fi


mailto:markku.salo@jly.fi
mailto:laura.siili@jly.fi

