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Kokous pidettiin ty6- ja elinkeinoministerion tiloissa osoitteessa Aleksanterin-
katu 36. Osallistujille oli jaettu etukateen kokouksen asialista, jonka mukaan
edettiin. Tilaisuuteen oli kutsuttu seka ohjaus- etta valmistelutyéryhman jase-
net.

1. Kokouksen avaus / katsaus tydryhmien toimintaan ja tyon etenemiseen
Puheenjohtaja Timonen avasi kokouksen klo 12.30.

Puheenjohtaja kertoi, etta asetettujen tydéryhmien tavoitteena on EU:n uusien
hankintadirektiivien (klassinen, erityisalat, kayttdoikeussopimukset) muuttami-
nen kotimaiseksi hankintalainsdadannoksi. Asetetuista ryhmista laajempi on
ohjausryhma; ei johtoryhma. Ohjausryhméan tehtaviin ei nain ollen kuulu hy-
vaksya tai hylata valmisteluryhman laatimia esityksia. Ohjausryhma ohjaa lain
valmistelua; jatkossa hankkeen edetessa valmisteluryhman tyén pohjalta. Laa-
jasta koosta johtuen puheenvuoroja joudutaan rajoittamaan, esim. minuutti-
maarein.

Hankkeen kokonaiskesto on puolitoista vuotta. Elise Pekkalan johtama valmis-
teluryhma kokoontuu tammikuusta 2014 alkaen kahden viikon valein. Ohjaus-
ryhma kokoontuu kaksi kertaa kevaalla 2013. Molempien ryhmien tydsuunni-
telmat jaettiin kokouksessa lasnaolijoille.

Ty6ryhmien koostumuksesta todettiin, etta MTK ry kutsutaan aiemmin asete-
tun liséksi ohjausryhmaan. Puheenjohtaja muistutti organisaatioita tasa-
arvolain noudattamisesta: mik&an taho ei voi lahtkohtaisesti vaihtaa edusta-
jansa sukupuolta kesken tyén. TEM valvoo tasa-arvolain toteutumista koko
hankkeen ajan.

2. Johdatus julkisia hankintoja koskevaan lainsaadantoon

Valmisteluryhman puheenjohtaja Elise Pekkala loi katsauksen hankintalain-
saadannon mukaisen hankintaprosessin etenemiseen suunnitteluvaiheesta
sopimuskauden aikaisiin toimiin.

3. Johdatus uudistuvaan EU:n hankintalainsaadantoon

Ty6ryhmien sihteeri Markus Ukkola loi katsauksen hankintalainsaadannon ko-
konaisuudistuksen taustalla olevaan EU:n julkisia hankintoja koskevien direk-
tiivien uudistusprosessiin, joka alkoi joulukuussa 2011. Esityksessa kaytiin lapi
EU:n hankintalainsaddénnon uudistuksen keskeiset tavoitteet: hankintasédén-
telyn yksinkertaistaminen ja joustavoittaminen, ymparisto- ja sosiaalisten na-
kokohtien huomioimisen tehostaminen, pk-yritysten osallistumisen parantami-
nen, asianmukaisten menettelytapojen varmistaminen seka julkisia hankinta-
menettelyja koskevan valvonnan luominen jasenvaltioihin.

Alustuksista ei esitetty kysymyksia.
4. Keskustelu projektin etenemis- ja tydskentelytavoista

Puheenjohtaja totesi, ettd ohjausryhmalle on sovittu kaksi kokousaikaa kevaal-
le. Kevaan kokousten ajankohdiksi varmistettiin kyselykierroksen jalkeen
31.3.2013 ja 10.6.2013 klo 13.00-16.00. Ohjausryhma jarjestaa syksylla 2014
myd6s avoimen seminaarimuotoisen kuulemistilaisuuden. Seminaarissa on tar-
koitus esitella tydryhmien tydn etenemisté seké ottaa vastaan palautetta ja
kommentteja seka tyoryhmilta ettd niiden ulkopuolelta.

Suomen Yrittdjien edustaja esitti kiitoksen selkeasti strukturoidusta tavasta,
jolla tyéryhmissé on lahdetty organisoimaan hankintalain kokonaisuudistusta.
Kokouksessa jaetuissa tydoryhmien tydsuunnitelmissa on painotettu vahvasti
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EU:n hankintadirektiivien teemoja ja niiden taytantodnpanokysymyksia, Han-
kintalakiuudistukseen liittyy kuitenkin myds luonteeltaan kansallisia kokonai-
suuksia kuten EU-kynnysarvot alittavien hankintojen menettelysaanttjen val-
mistelu. Suomen Yrittdjien edustaja tiedusteli, missa vaiheessa tyéryhmien
tyota kasitellaan naita teemoja? Yrittdjien edustaja tiedusteli edelleen, miten
tydryhmissa omaksuttuja eri vaihtoehtoja ja vaikutuksia arvioidaan prosessin
kestdessa. Hanen mukaansa on perusteltua kiinnittda huomiota vaikutusarvi-
ointiin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa valmisteluty6ta.

Valmisteluryhman puheenjohtaja Pekkala kuvasi tydéryhmien tydn etenemista.
Valmisteluryhma kay kevaan 2014 aikana laajuudeltaan suuria teemoja 11 ko-
kouksessa lapi. Tyo on tarkoitus aloittaa hankintadirektiivien menettelysaanto-
jen taytantddnpanokysymyksista. Ohjausryhmassa kasiteltavina ovat tatakin
suuremmat kokonaisuudet. Valmistelutydssa on tarkoitus keskittyd myos lain-
saédantduudistuksen vaikutusarviointiin. Vaikutusarvioinnin kohteena on arvi-
oitu olevan ainakin hankintalainsaddannon uudistuksen vaikutukset pk-
yrityssektoriin, josta on tarkoitus laatia erillinen selvitys.

Tyoryhmien péaasihteeri Ukkola jatkoi toteamalla, etté luonteeltaan kansalliset
menettelykysymykset tulevat tyéryhmien agendalle syksylla 2014, kun EU-
direktiiveja koskevat menettelykysymykset on téata ennen linjattu. Kevaan lo-
pussa 2014 on tarkoitus kayda lapi erityisalojen hankintadirektiivin seka julki-
sia kayttdoikeussopimuksia koskevien direktiivien menettelysaantoja.

SAK:n edustaja tiedusteli, onko tyéryhmilla kdytdssa varasuunnitelmaa, jos
tyon alussa esitetty aikataulu ei pidakaan.

Elise Pekkala totesi tydn kokonaisaikataulun luovan paineita alkuperaisessa
aikataulussa pysymiselle. Etenkin valmisteluryhman tydskentely on jo esite-
tyssa tydsuunnitelmassa aikataulutettu hyvin tiukasti, joten ylimaaraisille koko-
uksille ei juuri ole tilaa. Tydryhmien sihteeristd pyrkii kuitenkin pysymaan aika-
taulussa tehokkaalla ja tydekonomisella valmistelulla. Tarkoituksena on toimit-
taa kussakin kokouksessa kasiteltavasta teemasta hyvissa ajoin etukateen kir-
jallinen tausta-asiakirja, joka sisaltaisi luonnoksia kansallisen lainsaadannon
pykaliksi. Valmisteluryhman jasenten tulisi tutustua materiaaliin ennen kokous-
ta ja myos keskustella etukateen teemoista omien sidosryhmiensa kanssa.
TyO6ryhmat saavat sihteeristbapua Suomen Kuntaliitosta ja valtion yhteishan-
kintayksikk¢ Hansel Oy:sta.

Puheenjohtaja Timonen jatkoi toteamalla, etté kaikkea palautetta ja komment-
teja ei voida kasitella yksityiskohtaisesti tydéryhmien kokousten aikana. Tyo-
ryhmien paasihteerille Markus Ukkolalle voi kuitenkin toimittaa missa tahansa
vaiheessa keskusteluihin nahden laajempia ja yksityiskohtaisempia komment-
teja ja ehdotuksia sahkopostitse (markus.ukkola@tem.fi).

Suomen Kuntaliiton edustaja piti esitettya etenemistapaa kannatettavana. Oh-
jausryhman tyon etenemisen kannalta on kuitenkin tarkeda varmistaa, etta oh-
jausryhma saa ajoissa taustamateriaalin kayttoonsa.

Puheenjohtaja Timonen linjasi, ettd ohjausryhmalle lahetetdan kokouksissa
kasiteltavista teemoista tausta-aineistoa noin kaksi viikkoa ennen kutakin ko-
kousta tutustuttavaksi. Tarvittaessa sihteeristo toimittaa taydentavaa materiaa-
lia lahempana kokousta.

Suomen yrittdjien edustaja tiedusteli hankintalainsaadannon rakenteeseen liit-
tyen sitd, olisiko jatkossa syyta harkita hankintamenettelya koskevien saanto-
jen jakamista kahteen erilliseen lakiin riippuen hankinnan ennakoidusta arvos-
ta ja sijoittumisesta hankintadirektiivien EU-kynnysarvoihin nahden. Samalla
tiedusteltiin, missa vaiheessa tyéryhmien ty6ta lain rakennetta koskevat linja-
ukset on tarkoitus tehda.
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Valmisteluryhman puheenjohtaja Pekkalan mukaan voidaan arvioida, etta jul-
kisista hankinnoista annettaneen kansallisesti kahdesta neljaan saadosta.
Etenemistapana on kuitenkin se, etta tydéryhmaét ja sihteeristo aloittavat valmis-
telemalla lainsdadannon sisaltéa eli menettelysaantoja. Mikali tyon edetessa
nayttaa silta, ettda sdadésmassa muodostuu hyvin suureksi, voidaan harkita
saannosten jakamista erillisiin sdadoksiin. Lainsaadannoén rakennetta koske-
vat kysymykset kirkastunevat ja jasentynevat kevaéan aikana tai viimeistaan
syksylla 2014.

Mikali sidosryhmilla on ehdotuksia lain rakenteesta, sihteeristd ottaa niita vas-
taan tarvittaessa jo valmistelutyon alussa.

Puheenjohtaja Timonen totesi, ettd Suomessa on perinteisesti pyritty saata-
maan alaltaan yleisté lainsdadantoa siten, ettei samaa ilmiota koskevia erillisia
saadoksia olisi useita. Valmisteluryhma kuitenkin arvioi lainséadannon raken-
netta koskevia kysymyksid omassa tydssaan tarkemmin.

Korkeimman hallinto-oikeuden edustaja toi esiin, etta tuomioistuintydssa yhte-
nainen lainsaadanto on yleensa ollut useisiin saadoksiin ndhden helpommin
sovellettavissa. Yhtendinen lainsaadanttd on vahentanyt ongelmia, joita syntyy
eri sdadosten keskinaisten suhteiden ja rajanvetojen selvittamisessa.

5. Yleiskeskustelu hankintalainsaddannon uudistamisesta

Elinkeinoelamén keskusliiton edustaja toi esiin lainvalmisteluhankkeen ja jul-
kisten hankintojen kilpailuttamisen saantelyn suuren merkityksen tarjoajina
oleville yrityksille. EK:n ndkokulmasta olisi perusteltua, etta valmistelun paa-
paino pysyy kilpailuttamismenettelya ja sen tasapuolisuutta ja avoimuutta oh-
jaavien saantdjen luomisessa. On toivottavaa, ettd saantelyn luoma byrokratia
vahenisi. Tama ei saisi kuitenkaan tarkoittaa, ettéa saantelyn soveltamisala
merkittavasti kapenisi esimerkiksi julkisyhteistjen yhteistyota tai tiettyja orga-
nisaatioita koskevien soveltamisalapoikkeusten kautta. Myds valvonta on tar-
kea osa hankintalainsdadantduudistusta. EK:n ndkokulmasta on tarkeaa, etta
valvontaa harjoittaisi viranomainen, esimerkiksi kilpailu- ja kuluttajavirasto.

Suomen Yrittdjien edustaja yhtyi EK:n kantoihin. Liséksi nahtiin tarkeana kiin-
nittaa riittdvasti huomiota hankintalainsdadannon soveltamisalaa Suomessa
maarittaviin kansallisiin kynnysarvoihin ja niiden vaikutukseen hankintalain-
sdadannon keskeisena tavoitteena olevaan avoimuuteen. Vaikka itse hankin-
tamenettelya koskevia saantdja muutettaisiin joustavammiksi, on keskeista, et-
ta hankintalainsaadannon soveltamisalaa mieluummin laajennetaan kuin ka-
vennetaan. Nain varmistetaan osaltaan markkinoiden toimivuus. Uudistuvat
hankintadirektiivit edistéavat suoraan eri tavoin pk-yritysten asemaa tarjouskil-
pailuissa. Osin jasenvaltioilla on myo6s harkintavaltaa omaksuttavissa ratkai-
suissa. Pk-yrityksille myonteiset hankintadirektiivin ratkaisut olisi vietava suo-
raan kansalliseen sédéantelyyn. Myts Suomen Yrittdjat pitaé aktiivista ja reaali-
aikaista julkisten hankintojen valvontaa tarke&nd. Olisi niin ikdan kannatetta-
vaa, etté hankintalainsdadanndsséa kannustettaisiin ja edistettaisiin hankin-
tayksikdita laatimaan hankintojen suunnitelmallisuutta parantavia hankintastra-
tegioita.

Puheenjohtaja Timonen totesi, etta tydryhmat toimivat toimikaudellaan Jyrki
Kataisen hallitusohjelmaan kirjattujen hankintalainsdadantoéa koskevien linja-
usten mukaisesti, eikd poikkeamia hallitusohjelmaan nahden tassa vaiheessa
tehda.

SAK:n edustaja toi esiin, ettd SAK on ollut tyytyvainen hankintadirektiiviuudis-
tuksen tavoitteisiin. SAK:lle tarkeita mahdollisuuksia luovat hankintadirektiivien
uudistukset etenkin ymparisto- ja sosiaalisten nakdkohtien huomioimisessa.
SAK toivoisi, etta valmistelussa kaytettaisiin kansallista harkintavaltaa naiden
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teemojen edistamiseksi. Myds uudistuvan EU-lainsdddanndn uusi ns. innovaa-
tiokumppanuusmenettely on positiivinen uudistus. SAK pitaa julkisten hankin-
tojen valvontaa niin ikaan tarkeana.

Korkeimman hallinto-oikeuden edustaja totesi yleishuomiona, etta julkisten
hankintojen nykyinen oikeussuojajarjestelma toimii hyvin ja etta lainsdadannon
tarjoamia oikeussuojakeinoja myods kaytetaan. Tama on nahtavissa esimerkik-
si siitd, ettda myos arvoltaan melko pienten hankintojen lainmukaisuus viedaan
korkeimman hallinto-oikeuden kasiteltavaksi. Uudistuvan EU:n hankintalain-
saadannon tavoite yksinkertaistaa saantelya tapahtuu kaytannossa lisaamalla
sitd. Tama antaa mahdollisuuksia uusille oikeussuojatarpeille ja valituksille uu-
sien normien perusteella. Toinen uudistuvaan EU:n hankintalainsaadantéon
liittyva ilmid koskee hankintojen valvontaa. Hankintojen valvonnan nykyinen
puute luo painetta vieda lainsaadannon noudattamiseen liittyvat kysymykset
tuomioistuimien kasiteltavaksi. Tuomioistuimet eivat kuitenkaan ole valvonta-
elimia eivatka hallinnon jatke. Hankintojen valvonnan luominen heijastunee
hankintojen oikeussuojajarjestelméaan ja valitusten méaariin. Talta osin uudistu-
valla EU-lainsdadannolla on siten oikeussuojajarjestelmén ja valitusten maa-
réan ndkokulmasta vastakkaisia vaikutuksia.

Puheenjohtaja Timonen totesi, etta hankintalainsdddannon kokonaisuudistuk-
sessa seka valvontaan ettéa oikeussuojajarjestelmaan liittyvat teemat edellytta-
vat laajempaa pohtimista. Hankintojen oikeussuojajarjestelman uudistaminen
edellyttaa keskusteluja oikeusministerion kanssa. On myds syyta selvittaa
hankintojen euromaaraisten kokoluokkien véaliset mahdolliset erot oikeussuoja-
jarjestelman kaytannoissa. Myos valvonnan osalta on linjattava, onko valvonta
luonteeltaan kilpailuvalvontaa vai yleista hallinnon talouden valvontaa ja mika
taho valvontaa toteuttaa Suomessa.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston edustaja toi esille, etta valvonnan jarjestéamiseen

liittyvat vahvasti myos resurssikysymykset. KKV:n edustaja totesi liséksi, etta
kuten kilpailuoikeudessa myds julkisissa hankinnoissa tulisi patea ajatus siita,
etta etevammyydella tulee parjatd. Taman vuoksi olisi pyrittava laatimaan sel-
keaa talle periaatteelle perustuvaa lainsaadantoa.

Palvelualojen tytnantajien edustaja toi esille teollis- ja tekijanoikeuksien ase-
man julkisten hankintojen menettelyissa. Uudistuvassa hankintalainsaadan-
ndssa olisi syyta kiinnittda sen soveltajien huomiota siihen, miten immateriaa-
lioikeudet voivat siirtyd hankintasopimuksissa.

Hansel Oy:n edustaja totesi, ettei hankintayksikdn nakékulmasta valvonnan
luominen ole ongelma. Ongelmia voi syntya silloin, jos valvonnan jarjestami-
nen vaikuttaa muutoksenhakuprosessin kaltaisesti hankintojen kaynnistamisen
aikatauluun. Hankintayksikdn nakokulmasta erés keskeisimmista kaytannon
haasteista on se, etté julkisia hankintoja koskevat oikeudenkéaynnit kestavat
hyvin pitkdéan, mika viivastyttaa hankintojen kaytannon toteuttamista.

Suomen Kuntaliiton edustaja piti niin ikdén tarkeana sita, ettd kunnat kykene-
vat tekemaan hankintoja sujuvasti ilman viiveita. EU:n hankintalainsaddannon
uudistuksessa nahtiin useita myonteisia asioita kuten sosiaalisten ja ymparis-
tonakokohtien tehokkaampi huomioiminen seka yhteisten pelisaantdjen val-
vominen niin hankkijoiden kuin toimittajienkin osalta. Toimiva lainsaadanto ja
sen luomat mahdollisuudet edesauttavat sita, ettéd hankintainstrumenttia kayte-
tadn enemman. Hankintalainsaadannon kynnysarvojen valmistelussa tulisi
huomioida suhteellisuusperiaate seka lainsdadannon vaikutukset hankintatoi-
men kaytannon toimivuuteen.

Akavan edustaja piti tarkedna EU:n hankintadirektiivien tavoitteiden kuten pk-
yrityksiin kohdistuvien uudistusten ja uusien menettelyjen taytantéonpanoa.
Lainsaadantduudistuksella tulisi kyeta vahentamaan seka hankintayksikéiden
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etta tarjouskilpailuihin osallistuvien toimittajien hallinnollista taakkaa. Etenkin
innovatiivisten menettelyjen saantelyssa tulisi huomioida riittavalla tavalla kay-
tannon ohjeistus ja saantelyn selkeys, jotta menettelyja hyddynnettaisiin myos
tosiasiallisesti.

MTK ry:n edustaja piti tdrkeind hankintayksikoiden hankintastrategioiden kayt-
toa ja roolia tulevaisuudessa. Strategioiden tulisi olla selkeita ja niiden tulisi
antaa johdonmukainen viesti hankintayksikon toiminnasta myos yrityksille. Pk-
yritysten nakokulmasta tarkeita tavoitteita ovat hankintasaantelyn ja -
menettelyjen yksinkertaistaminen, mutta myds saantelyn selkeys. Pk-yritysten
tulisi saada riittava informaatio tarjouskilpailuihin osallistumisesta hankintalain-
saadannon kautta. Merkittéavind teemoina nahtiin myds uudet neuvottelume-
nettelyja koskevat sdannot seké ymparisto- ja sosiaalisten nakdkohtien huo-
mioimisen tehostaminen.

Kehitysvammaisten palvelusaation edustaja toi esiin edustavansa vammaisia
henkiloitd. Nykylainsaadantdéon perustuva hankintamekanismi ei ole tuottanut
hankintojen loppukéayttéjina ja asiakkaina olevien vammaisten henkildiden na-
koékulmasta toivottua lopputulosta eika ole ollut mydskaan julkisten varojen
kayttamisen nakokulmasta kustannustehokasta. Julkisten hankintojen kilpailut-
tamismekanismi ei tue riittavasti vammaisten henkididen asiakasryhmaa, joka
tarvitsee elamankaaren mittaisesti apua ja tukea. Palvelusaation edustajan
nakemyksen mukaan olisi kansallisesti mahdollista rajata niitd sosiaali- ja ter-
veyspalveluja, jotka siséllytetdén hankintojen kilpailuttamislainsdddannon pii-
riin. Palvelusaatio toimittaa tydryhmien sihteeristélle tietoa Lansi-Euroopassa
kaytetyista ja Suomen lainsaadantéon nahden poikkeavista menettelyista,
joissa vammaisten henkildiden asema otetaan paremmin huomioon. Tarkoi-
tuksena ei ole rajoittaa kilpailua tai kilpailijoita, vaan loytaa nykyisia parempia
pelisdantoja sosiaali- ja terveyspalvelujen kilpailutuksiin. Hankintalakiuudistuk-
sessa olisi tarkeda kiinnittda huomiota riittavalla tavalla myos uudistusten vai-
kutusten arviointiin.

6. Kokouksen paattdminen

LITTEET

Puheenjohtaja Timonen totesi hankintalakiuudistuksen avauskeskustelun
paattyneeksi. Uudistuksen ohjausryhma kokoontuu seuraavan kerran
31.3.2014 ja valmisteluryhma 15.1.2014.

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 14.00.

Poytakirjan vakuudeksi

Markus Ukkola

Ty6ryhmien tydsuunnitelmat kevaalle 2014
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