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Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytényt lausuntoja hankintalain kokonais-
uudistuksen valmisteluryhmén mietinnostd. Mietint6 siséltéd esitykset uu-
distetuksi hankintalaiksi ja erityisalojen hankintalaiksi. Kansallisen hankin-
tasdéntelyn uudistuksen taustalla on huhtikuussa 2014 voimaan tullut EU:n
hankintasééntelyn uudistus.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry (jatkossa MaRa) lausuu asiassa

ainoastaan mietinndn hankintalakia koskeviin ehdotuksiin. MaRa lausuu
mietinndn osalta kunnioittavasti seuraavaa:

Hankinnat hankintavksikon sidosyksikolti tai toiselta hankintayksiko6ltd

Kotimaisten markkinoiden toimivuus ja kilpailu tulee varmistaa suhtautu-
malla viranomaisten markkinoille menoon huomattavasti direktiivin salli-
maa tivkemmin. Sidosyksikoiden ulosmyynnin raja tulee asettaa hankinta-
lain 15 §:ssd pddsddntoisesti nollaan.

Padsdannostd voitaisiin tehdé poikkeus ainoastaan tilanteissa, joissa ulos-
myynti olisi tilapdistd ja véhdistd. T4l tarkoitettaisiin poikkeuksellisia ti-
lanteita kuten satunnaisen ylikapasiteetin myymisté, joka ei saisi ylittdd
miss#dn tilanteessa paria prosenttia litkevaihdosta. Ulosmyynti ei saisi mis-
sddn olosuhteissa vaarantaa julkisen ja yksityisen sektorin harjoittaman
elinkeinotoiminnan tasapuolisuutta.

Uuden hallituksen strategisen hallitusohjelman yhten& kérkihankkeena on
edistdd markkinoiden toimintaa, vapaata kilpailua ja pk-yritysten osallistu-
mismahdollisuuksia julkisiin tarjouskilpailuihin. Kuitenkin lausuntopyyn-
non kohteena olevassa mietinndssd ehdotetaan, ettd sidosyksikoille sallittai-
siin jatkossakin 10 prosentin ulosmyynti. Vaikka uudistetut hankintadirek-
tiivit sallivatkin sidosyksikéille enimmilléén jopa 20 prosentin ulosmyyn-
nin, Suomen oloissa jo nykyinen EU-tuomioistuimen oikeuskdytdnnossi
kymmeneen prosenttiin rajaama ulosmyynti on aiheuttanut merkittavia kil-
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pailuneutraliteettiongelmia yksityisen ja julkisen elinkeinotoiminnan vélil-
le.

Kilpailun toimivuuden ja markkinoiden kehittymisen kannalta 1dhtkohtana
hankintalaissa on oltava, ettd sidosyksikét eivét osallistu lainkaan toimin-
taan avoimilla markkinoilla. Sidosyksikkohankinnat voidaan tehdé kilpai-
luttamatta vain silld perusteella, ettd ne palvelevat yksinomaan omistajansa
tarpeita.

Palveluiden tuottaminen hankintayksikoiden yhteistyon ulkopuolisille han-
kintayksikdille ei saa mydskddn missddn olosuhteissa vaarantaa julkisen ja
Yksityisen sektorin harjoittaman elinkeinotoiminnan tasapuolisuutta.

Miti edelld on todettu viranomaisten markkinoille menosta aiheutuvista

kilpailuneutraliteettiongelmista, patee myos esityksen 16 §:n mukaiseen
markkinoille menoon hankintayksikoiden valisessd yhteistydssa.

Kansalliset kynnysarvot

MaRa pitid ehdotettua 60 000 euron kansallista kynnysarvoa oikean suurui-
sena tavara- ja palveluhankinnoissa, erityisesti kun siihen yhdistyy mietin-
non 11 luvussa esitetty kevennetty hankintamenettely. Pk-yritysten osallis-
tumismahdollisuuksien kannalta olisi lisdksi tirkeds, ettd myos tarjous-
pyynnét olisivat riittdvén yksinkertaisia ja selkeitd, ja ettd tarjoajaa koske-
vat vaatimukset samoin kuin sopimusehdot olisivat kohtuullisia.

Markkinakartoitus

MaRa pitdd uutta markkinakartoitusta koskevaa 65 §:44 kannatettavana.
Hankinnan huolellinen suunnittelu ja asiaan perehtyminen véhent&d epésel-
vyyksid menettelyn my6hemmaissé vaiheessa.

Hankinnan kohteen kuvaus

Esityksen mukaan tilanteissa, joissa hankinnan kohde on tarkoitettu luon-
nollisten henkil6iden kdytt66n, on asianmukaisesti perusteltuja tapauksia
lukuun ottamatta, hankinnan kohteen méérittely laadittava siten, etté ote-
taan huomioon esteettomyys vammaisille kayttgjille tai kaikkien kéyttédjien
vaatimukset tdyttdva suunnittelu.

Palveluiden kohdalla lain vaatimuksen tulee taytty4 silld, ettd palvelu on es-
teettomésti saatavilla. Vaatimuksen ei tule johtaa tilanteisiin, joissa hankin-
talainsdddannodn perusteella kdytdnnossa edellytetddn tiukempia esteetto-
myysvaatimuksia kuin muualla lainséddanndssé on vaadittu (esimerkiksi
kaikkien huoneiden hotellissa tulisi olla esteettomié).
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Merkkien kiyttd hankinnan kohteen kuvauksessa

Alihankinta

MaRa vastustaa kaupallisten ympérist6- ja muiden merkkien kéytté ainoa-
na vastuullisuuden ndyttdmahdollisuutena hankinnoissa 72 §:ssé esitetylld
tavalla. Tarjouspyynndssé edellytetyt vaatimukset tulisi ehdottomasti voida
osoittaa myds vaihtoehtoisin tavoin. Nyt ehdotetun pykéldn mukaan muu
néyttd olisi sallittua ainoastaan jos tarjoaja pystyy osoittamaan, ettei silld
ole ollut mahdollisuutta hankkia vaadittua merkkié.

Merkki on varmasti hankintayksikélle helppo tapa varmistua vaatimusten
tdyttymisestd, mutta vaatimus on omiaan vahentdméin pienten ja keskisuur-
ten toimijoiden osallistumismahdollisuuksia kilpailutuksiin. Merkit ovat
usein kalliita ja vaativat erityistd hallinnointia, johon pk-yrittéjilld ei ole
kaytanndssd mahdollisuuksia. Jo nykyiselldén erilaisia osin paéllekkéisid
merkkejd on useita.

Pykild on omiaan lisddméén merkkien kéytt6d hankinnoissa. Tama voi joh-
taa siihen, etti jotain tiettyd kaupallista merkkié ryhdytédén kéyttéméaén kil-
pailutuksissa sd@nndnmukaisesti osoituksena vastuullisuudesta. Téll6in
merkille luodaan monopolin kaltainen asema, miké estd4 kilpailua ja mah-
dollistaa merkin korkean hinnoittelun.

Toisaalta pykéla voi johtaa myds siihen, etté luodaan markkinoita uusille
merkeille. T4ll6in toimijat joutuvat hankkimaan uusia merkkejé vain osal-
listuakseen kilpailutuksiin.

Hankintalainsdddann6lli ei tule liiaksi vaikeuttaa toimijoiden mahdolli-
suuksia kiyttdd alihankkijoita. Alihankkijoiden kéyttdminen on osa tdysin
normaalia liiketoimintaa. Vastuu hankintasopimuksen mukaisesti on ali-
hankkijoiden kéyttdmisestd huolimatta tarjoajalla, jolla on my®os tilaajavas-
tuulaissa séfdetty sanktiouhkainen velvollisuus selvittaé alihankkijoidensa
taustat.

Mikili tarjoajille asetetaan pitkélle menevé velvollisuus ilmoittaa ja péivit-
tdd yksityiskohtaisia tietoja alihankkijoistaan, nostaa tdméd merkittévésti
hankintoihin liittyvéd hallinnollista taakkaa. Hallinnollisen taakan purkami-
nen on uuden hallituksen toimenpidelistalla, joten hallinnollista taakkaa ai-
heettomasti lisddvistd vaatimuksista tulisi pidéttyd. Merkitysta tulisi olla ai-
noastaan sopimuksen tdyttdmisen kannalta olennaisilla alihankkijoilla.

Poissulkuperusteet ja korjaavat toimenpiteet

Mietinndssi erilaisten poissulkuperusteiden méérdé on laajennettu entises-
td4n muun muassa tydehtosopimusten rikkomuksia koskeviin tilanteisiin.
Pakollisten ja vapaaehtoisten poissulkuperusteiden osalta on ensisijaisen
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tarkedd, ettd ne tulevat sovellettaviksi vain selkeiden ja vakavien rikkomus-
ten kohdalla.

Hankintayksikké tulisi ehdottomasti velvoittaa kuulemaan ehdokasta ennen
mahdollista poissulkemista, jotta poissulkeminen ei tule télle yllétyksen4.
Tarjoajalla tai ehdokkaalla tulisi aina olla myds oikeus esittdd néyttod luo-
tettavuudestaan, jolloin sit4 ei saisi sulkea pois tarjouskilpailusta. On liian
myd6hdistd, mikéli asia ratkeaa vasta valituksen kautta markkinaoikeudessa
hankintamenettelyn jo paatyttyé.

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle tulisi antaa laajat valtuudet ja resurssit val-
voa julkisia hankintoja koskevan lainsddddnnon noudattamista. Hankinta-
lakiin tulisi lisdta tdtd koskeva pykdla.

Julkisten hankintojen valvontajérjestelmé on nykyisellddn puutteellinen.
Oikeusteitse pystytdén puuttumaan rikkomuksiin vasta jélkikéteen, miké tu-
lee kalliiksi kaikille osapuolille. Toimijoilla ei aina mydskéén ole tosiasial-
lisia mahdollisuuksia ldhted vaativiin oikeusprosesseihin.

Valvontaviranomainen voisi puuttua epikohtiin jo varhaisemmassa vai-
heessa hankintamenettely4. Kilpailuviranomainen valvoo jo nykyiselldén,
etteivit kunnat riko kilpailulain sddnnoksid. Sama taho olisi luonteva val-
vomaan viranomaisten pysymistd myos hankintalain asettamissa puitteissa.
Tehokas valvonta olisi omiaan lisdidmé&én markkinoiden toimivuutta ja tur-
vaamaan julkisten varojen kayton tehokkuutta.

MaRa katsoo, ettd kdytdnnon hankintamenettelyjen yksinkertaistaminen ja
Joustavoittaminen on kaikkien osapuolten edun mukaista. Menettelyjen yk-
sinkertaistaminen on tdirked keino saada julkiset hankinnat tosiasiallisesti
myds pk-yritysten ulottuville. Olennaista on kuitenkin huolehtia samalla
riittdvdssd mddrin tarjoajien ja ehdokkaiden syrjimdttomdstd ja tasapuoli-
sesta kohtelusta, avoimuudesta sekd hankintalainsddddnnon noudattamista
koskevasta viranomaisvalvonnasta.

Kotimaisten markkinoiden toimivuus ja kilpailu tulee varmistaa kieltamdilld
sidosyksikkdjen ja hankintayhteistyon osapuolten kilpailua vidristiva
ulosmyynti vihdisid poikkeustilanteita lukuun ottamatta.
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Timo Lappi Veli-Matti Aittoniemi
toimitusjohtaja varatoimitusjohtaja

Lisétietoja asiasta antaa lakimies Tea Taivalkoski, 09- 6220 2046.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry on matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan palvelualo-
jen elinkeino- ja tymarkkinajirjests. MaRa edustaa hotelleja, kylpyloitd ja kuntoutumis-
keskuksia, viikko-osakeyrityksid, leirintdalueita, ravintoloita, catering-yrityksié, eines- ja
valmistuskeittiditd, kahviloita, pubeja, yokerhoja, liikenneasemia, huvi-, teema- ja elamys-
puistoja, keilahalleja, festivaaleja ja konserttitapahtumia, ohjelmapalveluyrityksid, luonto-
matkailuyrityksid, hiihtokeskuksia sekd matkailun markkinointi- ja vélityspalveluita tar-
joavia yrityksid. MaRassa on 2 400 jésentd, joilla on 6 000 toimipaikkaa. MaRan jdsenyri-
tykset ty6llistavét noin 60 000 henkilod.



