v'

"ar

Tehy ry Lausunto 24.6.2015
PL10
00600 Tehy

Ty6- ja elinkeinoministerio
kirjaamo@tem.fi

Tehy ry:n lausunto hankintalainsdadannon kokonaisuudistuksen
valmisteluryhman mietinnésta

Tehy pitdd kannatettavana ja tarkedna esityksen tavoitetta nykyaikaistaa, yksinkertaistaa ja joustavoittaa
julkisia hankintoja koskevaa oikeudellista kehystd. Esityksen tavoitteena on lisaksi mm. parantaa
hankintojen laatua, tehostaa ymparisto- ja sosiaalisten ndkdkohtien huomioimista sekd painottaa erityisesti
sosiaali- ja terveyspalveluhankintojen laatutekijoita.

Kannamme erityisesti huolta siitd, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden hankinnoissa
huomioitaisiin nykyistd paremmin asiakkaiden asema ja oikeus pitkdkestoisiin asiakassuhteisiin seka
erityistarpeisiin liittyvat laatutekijat. Lisaksi piddmme tarkednd, ettd hankintalakiuudistuksella varmistetaan
myds tydeldman kehittamisen ja kohtuullisten tydehtojen turvaamisen periaate seka ndiden periaatteiden
toteutuminen. Nama tarkeat tavoitteet eivat mielestdmme toteudu mietintéluonnoksessa riittdvan hyvin.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Piddmme hyvand, ettd luvussa sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd muiden erityisten palveluiden
hankinnoista on oma erillinen luku. Luvun pykalissa on pyritty kattavasti kuvaamaan se, etta hankinnoissa
tulee ottaa huomioon palvelunkayttdjien yksilolliset ja erityistarpeet sekd kdyttdjien kuuleminen siten kuin
muualla lainsdadannossa sdddetdan. Pykala 107 yksityiskohtaisine perusteluineen antaa hyvan pohjan
sosiaali- ja terveyspalvelujen palveluhankinnoissa noudatettavista periaatteista. Pykala ei kuitenkaan ole
hankintayksikkda velvoittava muilta osin kuin palveluiden sisaltoa koskevan lainsdddanndn osalta.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden kynnysarvoa esitetdan nostettavaksi 100 000:sta 300 000 euroon. Muistiossa
esitetyilld perusteilla sitd voidaan pitda kannatettavana, mikali silld voidaan vdahentda hankintoihin liittyvaa
byrokratiaa sekd nopeuttaa ja joustavoittaa pienempien hankintojen tekemistd. Lisdksi piddmme tarkedna,
ettd erityistilanteissa suorahankinta on pykdldan 109 mukaisesti mahdollista esim. jos palvelun tarjoajan
vaihtaminen on kohtuutonta tai erityisen epatarkoituksen mukaista asiakkaan kannalta. Tallaisissa
tapauksissa tulisi antaa erityistd painoa asiakkaiden ja heiddn omaistensa kuulemiselle.

Pakolliset ja harkinnanvaraiset poissulkuperusteet

Pakolliset poissulkemisperusteet (80 §) ovat perusteluja. Erityisesti ko. pykdlan 1 momentin kohta 8 on
tarpeellinen. On tarkea3, ettd tarjouskilpailusta voidaan sulkea pois ehdokkaat tai tarjoajat, jotka ovat
syyllistyneet rikoslain 47 luvussa sdaanneltyihin tyorikoksiin.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden hankintojen osalta on erittdin kannatettavana, ettd palvelun tarjoaja voidaan
sulkea pois hankintakilpailusta (81 § 1 momentin 3 kohta) ammattitoiminnan vakava virhe perusteella.
Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan ammattitoiminnan vakavaksi virheeksi voitaisiin katsoa mm.
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yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon valvontamenettelyssa havaitut ja toimittajan luotettavuuden
kyseenalaistavat epakohdat palvelujen tuottamisessa.

Kokonaisedullisimman tarjouksen valinta

Hankintapaatoksia tehtdessa kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjoajan valitsemisesta pitda tulla
uudessa hankintalaissa selkedsti johtava kriteeri niin EU- kynnysarvot ylittavien, kansallisten, sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuin julkisten kdyttdoikeussopimushankintojenkin osalta.

Esityksen mukaan hankintayksikkd voisi asettaa hinta-laatusuhteen vertailuperusteita, jotka liittyvat
laadullisiin, yhteiskunnallisiin, ympadrist6- ja sosiaalisiin nakdkohtiin tai innovatiivisiin ominaisuuksiin.
Laadun huomioimisesta vertailuperusteena olisi tehtava hankintayksikdille velvoittavaa. Palvelujen
hankinnassa ainoastaan halvimman hinnan kaytt6é kokonaistaloudellisuuden perusteena ei ole riittavaa,
vaikka hankintayksikailld onkin perusteluvelvoite asian suhteen. Perusteluille ei ole asetettu mitdan
kriteereja eika hankintayksikoitd koskevaa perusteluvelvoitetta halvimman hinnan kaytosta voisi riitauttaa.

Muita huomioita

Piddmme tarkedna, etta hankintalailla (98 §) velvoitetaan hankintasopimukseen otettavaksi ehto, jonka
mukaan Suomessa toteutettavassa hankintasopimukseen sisdltyvassa tydssa on, noudatettava vahintaan
niitd tydsuhteen vahimmaisehtoja, joita Suomen lain ja tydehtosopimusmaardysten mukaan on
noudatettava samanlaatuisessa tydssa.

MietinnGssa selostetaan erilaisia julkisen sektorin toiminnan valvontamekanismeja, joilla on yhtymakohtia
julkisiin hankintoihin. Kdytdnnossa julkisten hankintojen valvontajdrjestelma on kuitenkin puutteellinen.
Oikeusteitse rikkomuksiin voidaan puuttua vasta jélkikdteen. Tdma on hidasta ja tulee kalliiksi kaikille
osapuolille. Kilpailuviranomainen valvoo jo nyt, etteivat kunnat riko kilpailulain séanndksia.
Jatkovalmistelussa olisi harkittava, mika viranomainen olisi tarkoituksenmukaisin taho valvomaan
hankintalain sdga@nnoksia yleisemminkin, kuten esim. klassisen hankintalakidirektiivin 18.2. artiklan ja siihen
perustuvien sdanndsten noudattamista hankintamenettelyn aikana.
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