TyO- ja elinkeinoministerion lausuntopyynt6 hankintalain kokonaisuudistuksen valmistelu-
ryhman mietinndstéa

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt lausuntoa hankintalain kokonais-
uudistuksen valmisteluryhman mietinndsta. Ty6- ja elinkeinoministeritn
asettama valmisteluryhma sai toukokuussa 2015 valmiiksi mietinndn
hankintalain  kokonaisuudistuksesta. uudistus perustuu Euroopan
unionissa hyvaksyttyihin hankintadirektiiveihin. Mietintd on laadittu halli-
tuksen esityksen muotoon. Hallituksen esitys hankintalaiksi on tarkoitus
antaa syksylla 2015, ja uusi hankintalaki astuu voimaan viimeistaan
18.4.2016.

Tybryhman mietinto 16ytyy osoitteesta:
https://lwww.tem.fiffiles/42893/TEMjul_37_2015_web_13052015.pdf

Ehdotuksen paaasiallinen sisalt

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki julkisista hankinnoista ja
kayttboikeussopimuksista (hankintalaki), joka korvaisi vuoden 2007
hankintalain, hankinta-asetuksen sek& vuoden 2011 lain sahkdisesta
huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajérjestelmasta. Laissa saadet-
taisiin edelleen julkisten viranomaisten ja muiden lain soveltamisalaan
kuuluvien yksikdiden hankintojen kilpailuttamismenettelyista ja niihin liit-
tyvistd oikeusturvakeinoista. Samassa yhteydessa ehdotetaan s&&det-
tavaksi vastaavat kilpailuttamismenettelyt kattava laki vesi- ja energia-
huollon seka liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (erityisalojen hankintalaki), jo-
ka korvaisi vuoden 2007 erityisalojen hankintalain.

Esitykseen siséltyvien ehdotusten tarkoituksena olisi tehostaa julkisten
varojen kayttdd, yksinkertaistaa hankintamenettelyjd, selkeyttad lain
keskeisid kasitteitd, parantaa pienten ja keskisuurten yritysten osallis-
tumismahdollisuuksia tarjouskilpailuissa, parantaa mahdollisuuksia
huomioida ymparist0- ja sosiaalisia nakdkohtia seké turvata kaikille tar-
joajille tasapuolinen ja syrjimatdon kohtelu julkisissa hankinnoissa. Ehdo-
tusten tarkoituksena olisi lisdksi tuoda kilpailuttamissdantoja julkisia
kayttboikeussopimuksia koskeviin jarjestelyihin.

Ehdotettujen lakien sisaltd vastaisi hankintamenettelyjen, sovelta-
misalan ja oikeussuojakeinojen osalta paaosin voimassa olevaa hankin-
ta lainsaadantda. Direktiiveista johtuvat keskeisimmat muutokset koski-
sivat uusia kilpailuttamismenettelyja, hankintojen jakamistaosiin, hankin-
tojen laadullisten ndkékohtien huomioimista, ymparistd- ja sosiaalisten
nakokohtien huomioimismahdollisuuksia, hankintamenettelyihin liittyvi&
sahkaoisia viestintavalineita, kansainvalisid yhteishankintoja seka sosiaa-
li- ja terveyspalveluiden sek& muiden erityisten palveluiden hankintame-
nettelyjd. Ehdotetulla hankintalailla kevennettéisiin kansallisissa hankin-
noissa noudatettavaa menettelya.

Riihim&en kaupungin lausunto
Sidosyksikk6hankinnat

Tybryhméa ehdottaa hankintalain 15 §:aan sdanndstéa hankinnoista han-
kintayksikon sidosyksikoltd seuraavassa muodossa:

"Taté lakia ei sovelleta hankintasopimukseen, jonka hankintayksikko
tekee sidosyksikkdnsa kanssa. Sidosyksikolla tarkoitetaan hankintayksi-
kostd muodollisesti erillistéa ja paatdksenteon kannalta itsendista yksik-
k64, joka on hankintayksikon maaraysvallassa. Lisaksi edellytyksené



on, ettd hankintayksikko yksin tai yhdesséd muiden hankintayksikoiden
kanssa kayttad maaraysvaltaa yksikkéon samalla tavoin kuin omiin toi-
mipaikkoihinsa ja ettd yksikko harjoittaa vahintadn 90 % toiminnastaan
niiden hankintayksikodiden kanssa, joiden maaraysvallassa se on.

Hankintayksikdiden katsotaan yhdessa kayttavan maaraysvaltaa 1 mo-
mentissa tarkoitettuun sidosyksikkdon, jos sidosyksikdn toimielimet
koostuvat kaikkien hankintayksikdiden edustajista ja hankintayksikot
voivat yhdessa kayttaa ratkaisevaa paatosvaltaa sidosyksikon strategi-
siin tavoitteisiin ja tarkeisiin paatoksiin. Lisdksi edellytyksené on, etté si-
dosyksikkd toimii maaraysvaltaa kayttavien hankintayksikdiden etujen
mukaisesti.

Mitd 1 momentissa saadetdan, sovelletaan myds tilanteisiin, joissa si-
dosyksikkd, joka on hankintayksikkd, tekee hankintasopimuksen siihen
maaraysvaltaa kayttavan hankintayksikon kanssa tai saman hankin-
tayksikon méaaraysvallan alaisen toisen sidosyksikon kanssa.”

Sidosyksikon saantely tarkoittaa kunnille kdytanndssa sitd, missa laa-
juudessa kuntaomisteiset yhtiot voivat tuottaa palveluja muille kuin kun-
taomistajille tai ndiden konserniyhteiséille. Hankintadirektiivin 12 artik-
lassa sdadetdén sidosyksikon toiminnan kohdistumisen vaatimus siten,
ettd yli 80 % sidosyksikdksi maaritellyn toimijan toiminnoista tulee koh-
distua siihen maaraysvaltaa kayttavaan tahoon. Tyoryhma esittda siten
sidosyksikén asemaan direktiivistd poikkeavaa ja tiukempaa kansallista
saantelya, kun sidosyksikon sallittu ulosmyynnin osuus kiristettaisiin 10
%:iin.

Riihiméaen kaupunki ei pida tydryhman esittdmaa saantelya taltéa osin
kannatettavana. Kansallisessa lainsdadannossa ei ole mitdan syyta poi-
keta direktiivin sallimasta enimmaismaéarasta. Kilpailuoikeuden vaalimi-
nen ja kilpailuneutraliteetin varmistaminen ovat EU-oikeuden keskeisia
periaatteita ja tavoitteita. EU:n toimielimet (komissio, neuvosto, parla-
mentti) ovat direktiivin hyvaksyessaan yhteisymmarryksessa paatyneet
siihen, etta sidosyksikdn 20 % ulosmyynti ei vaaranna kilpailuneutrali-
teettia. Sidosyksikdiden toiminta markkinoilla on ollut vahaista eika ole
aiheuttanut ongelmia tai vaarantanut kilpailuneutraliteettia. Kansallises-
sa lainsdadanndssa ei ole mitdan syyta poiketa direktiivin sdéntelysta ja
lahted vapaaehtoisesti kiristdméaan tata rajaa.

Kynnysarvot

Riihim&en kaupunki pitda tarkedna hyddyntaa hankintadirektiivien tar-
joama liikkumavara taysimaaraisesti hyvaksi. Tavara- ja palveluhankin-
tojen kynnysarvon nostaminen 30.000 eurosta 60.000 euroon on perus-
teltua. Sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta hankintadirektiivi saataa
kynnysarvoksi 750.000 euroa. Ty6ryhma on kuitenkin paatynyt esitta-
maan, ettd kansallinen kynnysarvo olisi 300.000 euroa. Sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen luonne ja taloudellinen arvo huomioon ottaen 300.000
euron kansallinen kynnysarvo on liian alhainen. Valtakunnallisen sosiaa-
li- ja terveystoimen rakenteellisen uudistamisen mydté pienten sote-
toimijoiden maara tulee véhenemaan ja yksittaisten sosiaali- ja terveys-
toimen hankintojen euroméaéard kasvamaan. Hallinnollisen tyon vahen-
tamiseksi sosiaali- ja terveystoimen palveluhankintojen kansallista kyn-
nysarvoa on syyta korottaa.

(s)

Ehdotus/HJ:

Kaupunginhallitus paattaa antaa tyo- ja elinkeinoministeriolle edella ole-
van lausunnon.



Paatds:

Taytantéonpano paatdsote/Tyo- ja elinkeinoministerio (kirjaamo@tem.fi)
Muutoksenhaku ei muutoksenhakuoikeutta (KuntalL 91 8)
Lahempia tietoja antaa  hallintojohtaja Jussi Savola, puh. 019 758 4011



