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Asia OKM lausunto - Hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhmän 

mietintö

Pyydettynä lausuntonaan hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhmän 
mietinnöstä opetus- ja kulttuuriministeriö esittää seuraavaa:

15 § Hankinnat hankintayksikön sidosyksiköltä

Ehdotetussa 15 §:ssä säädettäisiin muun ohella, että lainkohdassa tarkoitetun 
sidosyksikön tulee harjoittaa vähintään 90 % toiminnastaan niiden hankintayksiköiden 
kanssa, joiden määräysvallassa se on. Hankintadirektiivissä vastaava osuus on 
määritelty 80 %, mutta 15 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan mm. 
kilpailuoikeudellisista seikoista johtuen prosenttiosuus on tarpeen kiristää kansallisesti 
90 %.

Opetus- ja kulttuuriministeriön toimialalla toimii CSC - Tieteen tietotekniikan keskus 
Oy. Yhtiön on tulkittu olevan hankintalaissa tarkoitettu valtion sidosyksikkö ja yhtiön 
tehtävänä on mm. toimittaa ja kehittää palveluja opetus- ja kulttuuriministeriölle 
(ministeriön tietovarastopalvelut) sekä opetus- ja kulttuuriministeriön toimialalle (esim. 
korkeakoulujen ja tutkimuksen tietoverkkopalvelut, tietoinfrastruktuuripalvelut ja 
tieteellisen laskennan palvelut).

Opetus- ja kulttuuriministeriö katsoo, että tulevassa hankintalaissa sidosyksikön sallitun 
ulosmyynnin muille kuin sen omistaville hankintayksiköille tulee voida olla vähintään 
nyt lakiin kirjattu 10 %. Näin säilytetään esimerkiksi mahdollisuus suomalaista 
koulutusta ja tutkimusta hyödyttäviin yhteistyöhankkeisiin myös jatkossa. Esimerkiksi 
CSC saattaa solmia erilaisia kolmikantaisia sopimuksia, joissa kaikki osapuolet eivät ole 
hankintalain tarkoittamia hankintayksiköitä (esim. CSC – Tekes/Suomen Akatemia –
liike-elämä). Sidosyksikön sallittu ulosmyynti mahdollistaa myös innovaatioiden ja 
osaamisen siirtämisen laajasti yhteiskuntaan ja liike-elämän tarpeisiin, jota voidaan 
pitää suomalaista yhteiskuntaa hyödyttävänä seikkana. 
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25 § Kansalliset kynnysarvot, 11 luku Kansalliset menettelyt

Opetus- ja kulttuuriministeriö pitää kannatettavana, että ehdotuksessa nostettaisiin 
kansallisia kynnysarvoja sekä samalla kevennettäisiin kansallisia menettelyjä ja 
lisättäisiin hankintayksikön vapautta hankintamenettelyn valinnassa. Huomioiden 
vallitseva taloudellinen tilanne on tarkoituksenmukaista keventää sekä 
hankintayksiköihin että tarjoajiin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa. Tavara- ja 
palveluhankintojen kansallisen kynnysarvon nostoa 60 000 euroon voidaan pitää 
sopivana.

8 luku Tietojenvaihto

Ehdotuksen 8 luvussa säädetään sähköisestä tietojenvaihdosta hankintamenettelyssä. 
Hankintamenettelyyn liittyvä tietojenvaihto muuttuu sähköiseksi 18.10.2018 mennessä 
ja mm. tarjoukset on toimitettava sähköistä muotoa käyttäen. Opetus- ja 
kulttuuriministeriö myöntää paljon valtionavustuksia mm. kulttuurin, liikunnan ja 
nuorisopuolen toimijoille. Avustuksensaajista saattaa tällöin tulla hankintalain 
tarkoittamia hankintayksiköitä, jos ne saavat avustusta tietyn hankinnan tekemistä 
varten yli puolet hankinnan arvosta. Ministeriön näkemyksen mukaan ei ole 
tarkoituksenmukaista eikä taloudellisesti järkevää, että tällaiset avustuksen saajat, jotka 
ovat velvollisia noudattamaan hankintalakia satunnaisesti yksittäisissä hankinnoissaan, 
joutuisivat käyttämään sähköisiä menetelmiä hankinnoissaan. Opetus- ja 
kulttuuriministeriö esittää harkittavaksi, voitaisiinko velvollisuutta käyttää sähköisiä 
menetelmiä lieventää edellä todetuilta osin.

146 § Hankinnan väliaikainen järjestäminen

Ehdotetun 146 §:n mukaan jos hankinnasta on tehty valitus markkinaoikeuteen, 
hankintayksikkö voi järjestää hankinnan väliaikaisesti, jollei hankintaa voida sen 
luoteen vuoksi lykätä markkinaoikeuden käsittelyn ajaksi. Pykälä vastaisi pääosin 
voimassa olevan hankintalain 93 §:ssä säädettyä.

Opetus- ja kulttuuriministeriön käsityksen mukaan nykyisen hankintalain aikana on 
ollut epäselvyyttä, onko hankintayksiköllä oikeus solmia väliaikainen sopimus myös 
silloin, jos markkinaoikeuden ratkaisusta valitetaan edelleen korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Nykyinen hankintalaki tai lain esityöt eivät sääntele suoraan sitä, miten
hankinta voidaan järjestää korkeimman hallinto-oikeuden käsittelyn ajaksi. Uuden 
hankintalain valmisteluryhmän mietinnössä ei myöskään oteta asiaan kantaa.

Opetus- ja kulttuuriministeriö esittää, että uudessa hankintalaissa oikeustilaa 
selvennettäisiin joko pykälän tekstissä tai lain esitöissä.

Kansliapäällikön sijainen,
Ylijohtaja Esko Ranto

Hallitussihteeri Leo Liukkonen
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