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Lausunto hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhmin mietinnésta

1.

Pyydettyna lausuntona Turun kaupunki toteaa seuraavaa:

Vaikutusarviointi

Hankintayksikoitd edustavia lausunnonantajia on pyydetty lausumaan
erityisesti mietinnén lakiehdotusten vaikutuksista hankintayksikéiden
hallinnolliseen taakkaan, hankinnoista ilmoittamisen méaaran vahenemi-
seen seka lain kansalliset kynnysarvot alittavien ns. pienhankintojen to-
teuttamisen tapoihin.

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelman (s. 28) mukaan
hallitus ei anna kunnille lainkaan uusia tehtavia tai velvoitetta vaalikau-
della 2015-2019. Mietinnén vaikutusarviointia koskevassa luvussa on
mydnnetty, ettd osa ehdotetuista sdannodksista tulee todennakdisesti
kuitenkin lisddmaan hankintayksikdiden hallinnollista taakkaa (mm. han-
kintaan liittyvien yhteiskunnallisten kysymysten huomioiminen hankinto-
jen valmistelussa, tarjouspyynnén laatimisessa sekéa tarjousten vertai-
lussa, aiempaa velvoittavammat sdanndkset tarjoajien ja ehdokkaiden
poissulkuperusteiden selvittdmisesta, korjaaviin toimenpiteisiin seka nii-
hin liittyvien selvitysten vaatimisesta ja arvioinnista, ehdotetut sdanndk-
set sopimusmuutoksista). Vaikutusarvioinnissa on lisdksi todettu, etta
erilaiset hankintamenettelyyn liittyvat uudet ilmoitus-, selvitys- ja rapor-
tointivelvoitteet saattavat tydllistda ja hidastaa hankintamenettelyja.

Edellda kuvattu hallinnollisen taakan lisdys ei johtuisi yksinomaan EU:n
hankintadirektiiveistd tulevien maaraysten taytantéonpanosta. Turun
kaupunki katsoo, ettd kansallisessa hankintalainsdddannéssa ei tulisi
asettaa lainkaan sellaisia hankintayksikéiden hallinnollista taakkaa li-
saavia velvoitteita, jotka eivat johdu suoraan EU:n hankintadirektiiveista.

Kansalliset kynnysarvot alittaviin ns. pienhankintoihin sovelletaan muun
ohella unionin oikeuden yleisid periaatteita. Monien pienhankintojen
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osalta noudatettavaksi tulee myds esimerkiksi tilaajan selvitysvelvolli-
suudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéaytettdessa annetun lain
eli nk. tilaajavastuulain mukainen selvitysvelvollisuus. Kansallisten kyn-
nysarvojen korotuksen yhteydessé esimerkiksi Suomen Kuntaliiton olisi
suotavaa antaa paivitetyt suosituksensa ns. pienhankintojen toteuttami-
sen tapoihin, jotta kayténteet niiden osalta muodostuisivat yhdenmukai-
siksi.

Hankintojen valvonta ja neuvonta

Mietinn6ssa kasitellaan muun ohella julkisten hankintojen ja hankinta-
lainsaadannon valvontaa ja neuvontaa. Uudet EU:n hankintadirektiivit
edellyttavat, ettd jokaisessa jasenvaltiossa on valvonnan jarjesteima,
jossa valvonnan tulokset voidaan vieda eteenpdin ja julkaista. Mietin-
nossé esitetddn, ettd Suomessa nykyisin oleva valvonnan jarjestelmé on
riittava tayttamaan hankintadirektiivien vaatimukset ja valvonnan muut
tarpeet.

Viitaten mietinnéssa esitettyihin perusteluihin Turun kaupunki katsoo, et-
ta mietinndssa esitetty valvonnan toteuttamistapa on riittdva. Tilantees-
sa, jossa julkisia menoja on valttamaténtd vahentda, on uusiin viran-
omaisvelvoitteisiin suhtauduttava kriittisesti.

Hankintadirektiivit edellyttdvat hankintalainsd&adannén neuvonnan ole-
massaoloa kaikissa jasenvaltioissa. Turun kaupunki kuitenkin katsoo, et-
td Suomen Kuntaliiton yhteydessa toimivaa julkisten hankintojen neu-
vontayksikdn veloituksetonta neuvontaa ei voida taata sellaisille tahoille,
jotka eivat vahintdan valillisesti osallistu sen toiminnan rahoitukseen.
Neuvontaa, myés julkistaustausrahoitteista, on saatavissa tarjoajille mo-
nista muistakin lahteistd. Julkisten hankintojen neuvontayksikén tulisi
jatkossakin palvella vain hankintayksikdita. Julkisten neuvontaresurssien
merkittdva kasvattaminen ei nykyisessé taloudellisessa tilanteessa olisi
jarkevaa.

. Soveltamisala

Mietinnén sisaltdmassa lakiehdotuksessa sidosyksikkésuhteen edelly-
tykset on kytketty sidosyksikén hankintayksikéihin kohdistuvan liikevaih-
don prosenttiosuuteen kokonaisliikevaihdosta siten, ettd hankintayksi-
kén maaraysvallassa olevien sidosyksikdiden ulosmyynti voisi olla mie-
tinnén mukaan enintdan 10 % sidosyksikén kokonaisliikevaihdosta.

Uudet hankintadirektiivit ovat erittdin yksityiskohtaisia ja tdsmallisia oi-
keuksia, velvollisuuksia ja menettelysdantdja sisaltavid sdaddoksia. Ne
jattavat kuitenkin eréiltéa osin nimenomaisesti jasenvaltioille harkintaval-
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taa taytantéonpanossa. Yleisen hankintadirektiivin in house —artiklan
osalta direktiivi ei kuitenkaan tata mahdollista eika direktiivin johdanto-
osastakaan [6ydy viittausta tallaiseen mahdollisuuteen.

Direktiivin johdanto-osassa todetaan painvastoin mm, ettd "maaraysval-
lan alaisten oikeushenkildiden kanssa tehtyihin hankintasopimuksiin ei
olisi sovellettava tassa direktiivissa sdadettyja menettelyja, jos hankinta-
viranomainen kayttaa kyseisessa oikeushenkilosséd madaraysvaltaa, joka
on samanlainen kuin sen omissa yksikdissadan kayttama maaraysvalta,
edellyttaen, ettd maaraysvallan alainen oikeushenkild suorittaa yli 80
prosenttia toiminnoistaan niiden tehtavien toteuttamisessa, jotka maara-
ysvaltaa kayttava hankintaviranomainen tai jokin muu kyseisen hankin-
taviranomaisen maaraysvallan alainen oikeushenkilé on sille antanut,
riippumatta siitd, kenen hyvéaksi hankintasopimus toteutetaan.”

Sidosyksikon kasitteessd onkin kysymys ennen kaikkea “julkisen han-
kinnan” ja erityisesti "hankintasopimuksen” kasitteista ja niiden tulkin-
nasta. Tallaisten perustavaa laatua olevien EU-kasitteiden ja niiden tul-
kinnan on vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan oltava yhdenmukaisia
koko EU:ssa siten, ettd vain EU:n tuomioistuimella on oikeus antaa niita
koskevia sitovia tulkintoja.

Jasenvaltioittain erilaiset in house -sdanndkset johtaisivat siihen, ettei
hankintasopimuksen kasite olisi yhteneva koko EU:ssa. Tadma olisi lain-
s&3danndn selkeyden, oikeusvarmuuden ja EU:n yhtendisten sisédmark-
kinoiden periaatteiden ja tavoitteiden vastaista. Eri jasenvaltioissa vallit-
sevat erilaiset kilpailun edellytykset vaaristaisivat jasenvaltioiden valista
kauppaa ja kilpailua.

Muissa jasenvaltioissa onkin yleisesti linjattu, ettd hankintadirektiivin in
house -sdannds on vietdva kansalliseen lainsaadantdon yksiselitteisesti
direktiivin mukaisena. Esimerkiksi Ruotsi, Saksa ja Iso-Britannia ovat
katsoneet, etta direktiivien in house -sdannds on vietdva tarkalleen sel-
laisenaan — ml. 80 %:n sdantd — kansalliseen lainsdadantdéén eiké ja-
senvaltio voi poiketa siitd milldan tavoin.

Turun kaupunki katsookin, ettd oikeusvarmuuden ja ennakoitavuuden
takaamiseksi hankintalaissa tulee s&itdd sidosyksikkdsuhteessa ulos-
myynnin tasosta siten, ettd sallitun ulosmyynnin prosenttiméarainen
hankintadirektiivin mukainen taso liikevaihdosta on 20 prosenttia. Kan-
sallisella lainsdadannolila ei ole oikeudellisesti perusteltua tai tarkoituk-
senmukaista kuntien ja muiden julkisten hankintayksikkéjen harkintaval-
taa kaventavasti asettaa tiukempia ehtoja kuin hankintadirektiivi edellyt-
taa.
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4. Kynnysarvot

Mietinndn sisaltaman lakiehdotuksen 4 Iluvussa s&adettaisiin EU-
kynnysarvoista ja kansallisista kynnysarvoista seka tahan liittyen han-
kinnan ja kayttéoikeussopimuksen ennakoidun arvon laskemisesta. Mie-
tinndssa esitetddn kansallisten kynnysarvojen nostamista siten, etta ta-
vara- ja palveluhankintojen kynnysarvo nostettaisiin 30.000 eurosta
60.000 euroon, sosiaali- ja terveyspalveluhankintojen sek& muiden eri-
tyisten hankintojen kynnysarvo nostettaisiin 100.000 eurosta 300.000
euroon, palveluja koskevien kayttdoikeussopimusten kynnysarvo nostet-
taisiin 30.000 eurosta 500.000 euroon ja kayttdoikeusurakoiden kyn-
nysarvo nostettaisiin 150.000 eurosta 500.000 euroon. Rakennusura-
koiden ja eraiden koulutuspalveluiden kansalliset kynnysarvot ehdote-
taan pysytettaviksi nykytasolla.

Edelld mainittujen kynnysarvojen nostaminen mietinnéssé ehdotetulla
tavalla on sekd perusteltu ettd sosiaali- ja terveyspalveluhankintojen
kynnysarvoa lukuun ottamatta riittdva kynnysarvojen korotus. Viimeksi
mainittujen palveluhankintojen kynnysarvo tulisi olla uuden hankintadi-
rektiivin mukainen 750.000 euroa. Kun direktiiviuudistuksen myéta sosi-
aali- ja terveyspalveluhankinnat kuuluvat Euroopan unionin laajuisen il-
moitusvelvollisuuden piiriin, tyéryhman ehdotus tarkoittaisi kaytanndssa
kyseisen kynnysarvon laskua siten, ettd Suomessa, ja mahdollisesti vain
Suomessa, Euroopan unionin laajuinen kilpailutus tulisi jarjestad, mikali
sosiaali- ja terveyspalveluhankinnan ennakoitu arvo olisi vahintaan
300.000 euroa.

Useimmat hankintakokonaisuudet ovat Turun kaupungin kokoisessa
hankintayksikdssa EU-kynnysarvot ylittvia. Kansallisten kynnysarvojen
tasolla lienee suurempi merkitys pienemmille kuin suuremmille hankin-
tayksikoille. Esimerkiksi Turun kaupungin hankintalain soveltamisalaan
kuuluvista tavara- tai palveluhankintakilpailutuksista alle viidennes on
ennakoidulta arvoltaan 30.000-60.000 euron suuruisia. N&ilté osin kan-
sallisten kynnysarvojen nostaminen antaisi tosin mahdollisuuden keskit-
tda hankintalain mukaisiin kilpailutuksiin tarvittavia resursseja arvoltaan
tai muista syista merkittdvampiin hankintoihin.

Innovaatiokumppanuutta koskevat sdannékset

Uudistuksen taustalla oleva ns. klassinen hankintadirektiivi perustuu
osaltaan Euroopan komission tekeméaan vaikutusarvioon julkisten han-
kintojen lainsaadannon vaikutuksista ja tehokkuudesta. Vaikutusarvios-
sa pidettiin tarkeana uudistaa hankintadirektiivid muun ohella siten, ettéa
saantelya yksinkertaistetaan ja joustavoitetaan seké innovaatioita edis-
tetaan. Lisaksi merkittdvaksi tavoitteeksi asetettiin paremman tasapai-
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non saavuttaminen menettelyjen aiheuttamien kustannusten ja hyétyjen
valilla. Turun kaupunki kannattaa naita tavoitteita.

Direktiiviuudistuksessa innovatiivisiin hankintoihin on luotu uusi hankin-
tamenettely, innovaatiokumppanuus. Innovaatiokumppanuudessa han-
kintayksikké pyrkisi edistaméaan innovaatioiden kehittamista ja kayttoon-
ottoa neuvottelemalla menettelyyn valittujen kumppanien kanssa han-
kinnan ehdoista. Hankintayksikén ei tarvitsisi jarjestédd tarjouskilpailua
tuotekehityksen perusteella tehtdvastd hankinnasta, jos se tehdaan tuo-
tekehityksen tai idean kilpailutukseen osallistuneelta tarjoajalta.

Tulevan hankintalain 38 §:ss&@ ehdotettaisiin sdadettdvaksi uudesta in-
novaatiokumppanuusmenettelystad. Pykaldn 1 momentissa olisi innovaa-
tiokumppanuuden madritelma ja menettelyn tavoitteet, 2 momentissa
saadettaisiin menettelyn kayttdedellytyksistd, 3 momentissa sdadettai-
siin hankintayksikén mahdollisuudesta ennaita rajata niiden toimittajien
maaraa, jotka otetaan mukaan neuvotteluihin.

Innovaatiokumppanuuden saantelya, ja etenkaan sen kayttéedellytyksia,
ei ole kuvattu mietinndssa niin selkeasti, ettd sen tuomia mahdollisuuk-
sia voitaisiin kaytanndssa hyodyntaa oikeusvarmuuden turvaavalla ta-
valla. Lain jatkovalmistelussa naihin seikkoihin tulisi kiinnittéd erityista
huomiota kuitenkin siten, ettei innovaatiokumppanuuden kaytéstd tulee
kaytannossa niin vaikeaa, ettd sdanndksen soveltaminen jaisi véhamer-
kitykselliseksi.

Dynaaminen hankintajarjestelma

Dynaamisen hankintajarjestelméan kayttéaste on ollut hankintayksikéissa
varsin vahainen. Syyna talle voidaan ndhda niitd koskevan saantelyn:
oikeuskirjallisuudessa (Pekkala — Pohjonen: Hankintojen Kilpailuttami-
nen ja sopimusehdot, 2014, s. 300) kyseistd menettelyd on luonnehdittu
osittain tasmentymattomaksi ja tulkinnanvaraiseksi.

Mietinnén mukaan dynaamisen hankintajarjestelman soveltamisesta ha-
lutaan tehda aiempaa vaivattomampaa ja houkuttelevampaa. Tama ta-
voite on kannatettava.

. Sahkoiset luettelot

Mietintoon siséaltyy kaksi uutta hankintamenettelyd, joista toinen on ns.
sahkoiset luettelot. Kyseessa ei tosin varsinaisesti ole niinkdan uudesta
hankintamenettelystd vaan tavasta antaa tarjous. Lain jatkovalmistelus-
sa lain esitéihin olisi syyté kirjoittaa suosituksenluontoisia esimerkkeja
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siitd, minkalaisten hankintojen yhteydesséa sahkdisia luetteloita suositel-
laan kaytettaviksi.

Hankintapaitosta ja hankintasopimusta koskevista sdanndksista

Luvussa 14 ehdotettu hankintapaatdsten perusteluvelvollisuuden (122
§) lieventdminen on hankintayksikéiden nakoékulmasta kannatettavaa.
Mainittu lievennys véahentdisi hankintayksikdiden hankintoihin liittyvaa
hallinnollista taakkaa.

Hankintamenettelyn keskeyttdmista koskevan pykalan (124) ja tiedok-
siantosaédnndksen (126) sailyminen muuttumattomina voimassaolevan
hankintalain 73 a §:4an ja 75 §:8an ndhden on kannatettavaa.

Viivastyksien véittdmiseksi odotusajan (128 §) lyhentdminen voimassa-
olevan hankintalain 21 péaivasta 14 paivdan on kannatettavaa.

Hankintaoikaisun tekeminen (130 §) hankintayksikén aloitteesta tulisi
mahdollisimman joustavaa. Ehdotettu hankintaoikaisun kayttémahdolli-
suuksien laajentaminen on tastd nakoékuimasta kannatettavaa. Hankin-
tayksikén mahdollisuus itse poistaa paatéksensa tai peruuttaa muu vas-
taava toimenpide seka ratkaista paattdmanséa asia uudelleen, maaraytyy
hankinta-asioissa ldhtékohtaisesti hankintalain hankintaoikaisua koske-
vien sadannoésten perusteella. Ehdotuksen (132 §) mukaan hankintaoi-
kaisu olisi hankintayksikén kaytettavissd 90 paivaa hankintapastoksen
tai muun ratkaisun tekemisesta. Ehdotus on oikeansuuntainen mutta
sekin voi osoittautua riittdmattémaksi esimerkiksi pitkdan jatkuneiden
sopimusneuvotteluiden kariutumisen johdosta (vrt. hallintolain 52 §:n 1
momentti, jonka mukaan aloite virheen korjaamiseksi voidaan esittda
viela viiden vuoden kuluessa paatoksen tekemisesta).

Pykalaluonnos 137 koskee asiakirjojen julkisuutta. Pykalaluonnoksessa
viitataan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin (jul-
kisuuslaki), kuten voimassaolevan hankintalain 84 §:ssd. Julkisessa
hankinnassa asianosaisen oikeudesta tiedonsaantiin saadetaan jul-
kisuuslain 11 §:n 2 momentin 6 kohdassa jota koskevassa hallituksen
esityksessd eduskunnalle laiksi sdhkdisestd huutokaupasta ja dynaami-
sesta hankintajarjestelmasta sekéd eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE
182/2010 vp s. 24) korostuivat liike- ja ammattisalaisuuksien suoja,
eduskunnan talousvaliokunnan mietinnéssa (TaVM 48/2010 vp) ja koh-
dan lopullisessa sanamuodossa puolestaan asianosaisten tiedonsaanti-
oikeuteen liittyvat seikat. Eduskunnan talousvaliokunta katsoi viisi vuotta
sitten, ettd kysymys on laajempi kuin pelkdstdan hankintamenettelya
koskeva ja etta sité olisi ollut tarkoituksenmukaista selvittda yleisempa-
na linjauksena julkisuuslain uudistamista harkittaessa. Uudistuksen aika
olisi nyt, ottaen huomioon, etta vireilld on ollut ehdotus direktiiviksi julkis-
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tamattoman taitotiedon ja liiketoimintatiedon (likesalaisuuksien) suo-
jaamisesta laittomalta hankinnalta, kaytélta ja julkistamiselta.

Turussa 6. heinakuuta 2015

TURUN KAUPUNKI
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Jarkko Virtanen
apulaiskaupunginjohtaja



