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Työ- ja elinkeinoministeriölle Viite: Työ- ja elinkeinoministeriön jul-

kaisuja, Kilpailukyky, 37/2015 
  

  
  
 
 
 
Lausunto hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhmän mietinnöstä 
  
 

 
Lausuntopyyntö 

 
Työ- ja elinkeinoministeriö (jäljempänä TEM) on pyytänyt Verohallinnon Harmaan ta-
louden selvitysyksiköltä lausumaa hankintalain kokonaisuudistuksen valmistelu-
ryhmän mietinnöstä (Kilpailukyky 37/2015). Muistioon sisältyvien ehdotusten ta-
voitteena on tehostaa julkisten varojen käyttöä, edistää laadukkaiden, innovatiivisten 
ja kestävien hankintojen tekemistä sekä turvata yritysten ja muiden yhteisöjen tasa-
puolisia mahdollisuuksia tarjota tavaroita, palveluja ja rakennusurakoita julkisten 
hankintojen tarjouskilpailuissa. 
 

Lausuma 
Harmaan talouden selvitysyksikkö (myöh. selvitysyksikkö) lausuu harmaan talouden 
torjunnan näkökulmasta seuraavaa: 
 
Julkiset hankinnat rahoitetaan pääosin valtion ja kuntien keräämistä verovaroista. 
Verovarojen käyttö julkisissa hankinnoissa luo korostetun tarpeen varmistua yhteis-
työkumppanin lakisääteisten velvoitteiden hoidosta ja luotettavuudesta. Selvitysyk-
sikkö pitää mietinnössä esitettyjä ehdotuksia harmaan talouden kannalta oikean-
suuntaisina mutta vaikutuksiltaan vähäisinä. 
 
Poissulkemisperusteet, rikokset 
 
Mietinnössä ehdotetaan säädettäväksi säännös pakollisista poissulkemisperusteista 
(80 §). Säännös vastaisi mietinnön mukaan aikaisempaa julkisista hankinnoista an-
netun lain (348/2007) (myöh. hankintalaki) 53 §:ssä säädettyä. Uusina rikosnimik-
keinä pakollisen poissuljennan aiheuttaisivat lisäksi rikoslain 16 luvun mukainen lah-
juksen antaminen kansanedustajalle, 34 a luvun terrorismirikokset sekä 25 luvun 
ihmiskauppaan liittyvät rikokset. 
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Selvitysyksikkö toteaa, että poissuljennan aiheuttavien rikosnimikkeiden listalta 
puuttuu usea tilastollisesti keskeinen, talousrikoksiin kuuluva, rikosnimike.1 Lisäksi 
listalta puuttuu vuoden 2016 alusta voimaan tuleva työtapaturmavakuutusmaksupe-
tos (uusi RL 29 luvun 4 c §). Selvityksyksikön näkemyksen mukaan näihin rikosni-
mikkeisiin syyllistyminen osoittaa, että tekijä on menetellyt elinkeinotoiminnassa ta-
valla, jota ei voida hyväksyä julkiseen tarjouskilpailuun osallistuvalta.  
 
Selvitysyksikkö esittää harkittavaksi pakollisten poissulkemisperusteiden laajenta-
mista koskemaan mietinnössä esitettyjen rikosnimikkeiden lisäksi seuraavia talous-
rikoksia: 

 

 rikoslain 16 luvun 7 §:ssä tarkoitettu rekisterimerkintärikos 

 rikoslain 29 luvun 4 c §:ssä  tarkoitettu työtapaturmavakuutusmaksupetos 
(1.1.2016 alkaen); 

 rikoslain 30 luvun 9 §:ssä tarkoitettu kirjanpitorikos, 9a §:ssä tarkoitettu tör-
keä kirjanpitorikos; 

 rikoslain 36 luvun 1 §:ssä tarkoitettu petos ja 2 §:ssä tarkoitettu törkeä petos; 

 rikoslain 39 luvun 1 §:ssä tarkoitettu velallisen epärehellisyys, 1 a §:ssä tar-
koitettu törkeä velallisen epärehellisyys, 2 §:ssä tarkoitettu velallisen petos ja 
3 §:ssä tarkoitettu törkeä velallisen petos; 

 rikoslain 48 luvun 1 – 5 §:ien tarkoittamat ympäristörikokset. 
 

 
Poissulkemisperusteet, julkisoikeudellisten maksujen laiminlyönnit 
 
Mietinnössä ehdotetaan, että hankintayksikön on suljettava tarjouskilpailusta ehdo-
kas tai tarjoaja, joka on lain voimaisella päätöksellä tai tuomiolla todettu laiminlyö-
neen velvollisuutensa maksaa Suomen tai sijoittautumismaansa veroja tai sosiaali-
turvamaksuja (80 § 3 mom.). Mietinnön mukaan säännöstä ei sovellettaisi, jos mak-
sut olisi maksettu tai niiden maksamisesta olisi sitovasti sovittu.  
 
Mietinnössä ehdotetaan lisäksi, että hankintayksikkö voi päätöksellään eli harkin-
nanvaraisesti sulkea pois tarjoajan, joka on laiminlyönyt velvollisuutensa maksaa 
Suomen tai sijoittumismaan veroja ja lakisääteisiä sosiaaliturvamaksuja, kun hankin-
tayksikkö voi näyttää toteen laiminlyönnin myös muulla kuin lainvoimaisella tuomiol-
la tai päätöksellä (81 § 1 mom. 4-kohta). Ehdotus vastaa voimassa olevan hankinta-
lain 54 §:n 1 momentin 5-kohdassa säädettyä. 
 
Selvitysyksikkö toteaa, että mietinnössä ehdottomaksi poissulkemisperusteeksi eh-
dotettu lainvoimainen päätös tai tuomio verojen maksamattomuudesta on Suomes-
sa soveltamisalaltaan epäselvä. Mietinnön kyseistä säännöstä koskevat perustelut 
viittaavat siihen, että esimerkiksi arvonlisäverojen taikka ennakonpidätysten mak-
samattomuus ei voisi täyttää kyseistä ehtoa. Nämä verolajit muodostavat kuitenkin 
valtaosan yritysten verojäämistä. Lisäksi verojen ja maksujen lainvoimaisuus ei ole 
yksiselitteisesti määriteltävissä, sillä verovelvollisella on hyvin laajat ja pitkälle aika-
välille ulottuvat muutoksenhakumahdollisuudet verotuspäätöksiin. Näin ollen vero-
tuspäätösten lainvoimaisuutta voidaan joutua odottamaan useita vuosia. 
 

                                                
1
Kts. Harmaa talous – valvontatilastoja 2014:  

http://www.vero.fi/download/Harmaa_talous_valvontatilastoja_2014/%7BBC7D4076-50A7-4037-B7A7-
AB3C86595B3B%7D/10681 
 

http://www.vero.fi/download/Harmaa_talous_valvontatilastoja_2014/%7BBC7D4076-50A7-4037-B7A7-AB3C86595B3B%7D/10681
http://www.vero.fi/download/Harmaa_talous_valvontatilastoja_2014/%7BBC7D4076-50A7-4037-B7A7-AB3C86595B3B%7D/10681
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Selvitysyksikkö toteaa, että mietinnössä esitetyistä pakollisista ja harkinnanvaraisis-
ta poissulkemisperusteista molemmista puuttuvat muut veroihin liittyvät velvollisuu-
det, kuten rekisteröitymis- ja ilmoitusvelvoitteet. Rekisteröitymättömyys ja ilmoitus-
velvollisuuden laiminlyönnit ovat osoituksia halusta toimia verovalvonnan ulkopuolel-
la ja aiheuttavat piilevää verojen maksamattomuutta, joka ei näy veroveloissa. Li-
säksi poissulkemisperusteista puuttuvat kokonaan muihin keskeisiin lakisääteisiin 
velvoitteisiin kuten esimerkiksi eläke- ja työttömyys- ja tapaturmavakuutusmakuihin 
ja tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisteröitymis-, vakuuttamis-, ilmoittamis- ja 
maksamisvelvollisuuksien laiminlyönnit. Näihin laissa säädettyihin maksuihin liittyvät 
laiminlyönnit muodostavat yhteissummaltaan ison osan julkisoikeudellisten maksu-
jen laiminlyönneistä. 
 
Selvitysyksikkö pitää lisäksi tärkeänä, että hankintayksikölle annettaisiin mahdolli-
suus selvittää ehdokkaan tai tarjoajan taustoja. Tämä on erityisen tärkeää mm. sil-
loin, kun tarjouskilpailuun osallistuu ehdokkaita, jotka ovat vasta perustettuja yrityk-
siä tai yrityksiä, joissa on äskettäin tapahtunut vastuuhenkilömuutoksia. Tällaisessa 
tilanteessa ehdokkaana olevan yrityksen tiedoista ei yksin voida tehdä riittäviä pää-
telmiä toiminnan riskeistä. Taustojen laajempi selvittely tulee lisäämään hankintoja 
tekevän työtä, mutta samalla parantaa harmaan talouden torjuntaa ja mahdollistaa 
hankintapäätöksen tekemisen paremmilla tiedoilla. Menettely on omiaan myös pa-
rantamaan yritysten veromoraalia ja se lisää myös kilpailuneutraliteettia, hankaloit-
tamalla velvoitteitaan hoitamattomien yrittäjien osallistumista tarjouskilpailuihin. 
 
Selvitysyksikkö ehdottaakin tällä perusteella harkittavaksi, että edellä ehdotettu ve-
roihin, eläke- ja työttömyys- ja tapaturmavakuutusmakuihin ja tullin perimiin maksui-
hin liittyvien rekisteröitymis-, vakuuttamis-, ilmoittamis- ja maksamisvelvollisuuksien 
laiminlyöntejä koskeva harkinnanvarainen poissulkemisperuste laajennettaisiin kos-
kemaan myös yrityksen vastuuhenkilöitä ja heidän muita yrityksiään.  

 
Vastuuhenkilön ja hänen muiden yrityksiensä merkitystä kokonaisriskien arvioimi-
seksi on selvitetty mm. seuraavissa selvitysyksikön laatimissa selvityksissä: 

 
Selvitysyksikön selvityksessä 22/2014  tutkittiin rakennusalan veroval-
vontahankkeen rikosilmoituksista tekotapahavaintoja ja havaittiin har-
maan talouden toimintaa harjoitettavan yritysryppäissä. Rikostapaus-
ten tuomituista henkilöistä 80 prosenttia oli harjoittanut rypäsmuotoista 
toimintaa. Tyypillisimmät rikosnimikkeet olivat törkeä veropetos (81%), 
veropetos (90%) ja törkeä kirjanpitorikos (83%). Yritysmuodoittain tar-
kasteltuna suurin osa vahingoista on aiheutettu osakeyhtiömuotoa yri-
tystoiminnassa käyttäen.  
 
Harman talouden selvitysyksikön verovelkoja koskevan selvityksessä 
4/2015 puolestaan havaittiin, että verovelkaisista yrityksien vastuuhen-
kilöillä oli 18 %:lla henkilökohtaista verovelkaa. Vastuuhenkilöistä n. 11 
%:lla oli useampia kuin yksi häiriöyritys. Verovelkaisten yritysten vas-
tuuhenkilöillä oli enemmän yritysyhteyksiä, kuin kaupparekisterissä 
olevilla yrityksillä keskimäärin. 
 
Ulosottovelkoja koskevassa velallisselvityksessä 33/2011 havaittiin, et-
tä vastuuasema tai omistajuus yrityksissä tuovat mukanaan muita 
ulosottovelallisia (luonnolliset henkilöt) suuremmat velkavastuut. Myös 
velka-asioiden lukumäärä oli suurempi kuin kaikilla ulosottovelallisilla 
keskimäärin.  
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Helsingin kaupungin hankintoja koskevassa selvityksessä 11/2015 ha-
vaittiin tilastollinen yhteys vastuuhenkilöiden ja näiden muussa liike-
toiminnassa olleiden laiminlyöntien kuten vero- ja ulosottovelkojen se-
kä konkurssihavaintojen välillä. Selvityksen kohdejoukon 4 736 yrityk-
sellä oli verovelkaa yli 70 miljoonaa euroa. Yritysten vastuuhenkilöillä 
oli verovelkaa 20 miljoonaa euroa ja avointa ulosottovelkaa 68 miljoo-
naa euroa. Yritykset ja organisaatiohenkilöt, jolla on verovelkaa, ulos-
ottovelkaa tai konkurssihavaintoja itsellään tai muussa liiketoiminnassa 
tuovat mukanaan kohonneen riskin yrityksen vero- ja ulosottovelkaan-
tumiseen sekä konkurssihavaintoon liiketoiminnassa.  

 
 
Hankintayksikön oikeus saada tietoja 

 
Voimassa olevassa hankintalaissa kuten myöskään nyt lausuttavana olevassa mie-
tinnössä ei hankintayksiköille ole ehdotettu lakiin perustuvaa tietojensaantioikeutta 
salassa pidettäviin viranomaisten tai julkista tehtävää hoitavien hallussa oleviin tie-
toihin. Nämä tiedot, kuten verotustiedot ja yritysten taloudellista toimintaa koskevat 
tiedot ym., olisivat kuitenkin tarpeen pakollisia ja harkinnanvaraisia poissulkemispe-
rusteita selviteltäessä. Ilman kyseisiä tietoja hankintayksiköillä ei ole tosiasiallista 
mahdollisuutta selvittää hankintakilpailuun osallistuvan yrityksen velvoitteiden hoi-
tamista tilaajavastuulaissa tarkoitettuja viranomaistodistuksia pidemmälle. 
 
Mietinnössä, kuten voimassa olevassa hankintalaissakin, lähtökohtana on, että han-
kintayksikkö vaatii todistukset ja selvitykset tarjoajalta (88 §). Tästä aiheutuu aikaa 
vievä ja yrityksille sekä viranomaisille hallinnollista taakkaa lisäävä todistusten ja 
selvitysten hankintamenettely. Lisäksi selvitysten luotettavuus ei aina ole riittävällä 
tasolla. 
 
Selvitysyksikkö toteaa, että säätämällä hankintayksikölle tietojensaantioikeus han-
kinnan tarjoajan verojen ja muiden lakisääteisten velvoitteiden hoidon tarkistamisek-
si, voitaisiin yritysten ja viranomaisten hallinnollista taakkaa keventää.  Mikäli pois-
suljentaperusteet laajennettaisiin koskemaan myös yrityksen vastuuhenkilöitä ja 
heidän muita yrityksiään tulisi tiedonsaantioikeus laajentaa myös näihin.   
 
Jatkoselvitettäviin asioihin kuulunee lisäksi hankintayksikön oikeus saada oikeusre-
kisterikeskuksen tietoja pakollisten poissulkemisedellytysten tarkistamiseksi. 
 
Tiedonsaantioikeuden helpoksi ja kustannustehokkaaksi toteuttamiseksi on olemas-
sa viranomaisten sähköisiä palveluita. Tällaisesta on esimerkkinä selvitysyksikön 
tarjoama velvoitteidenhoitoselvityspalvelu, jonka avulla tiedonsaantiin oikeutettu jul-
kinen toimija voi saada tehtäviään varten tarvitsemiaan tietoja lakisääteisten velvoit-
teiden hoitamisesta sähköisesti ja maksutta yhdestä paikasta.2 Jo toteutettuja palve-
luita kehittämällä luodaan edellytyksiä myös julkisia hankintoja suorittavien tietotar-
peiden täytämiseksi. 
 
Lopuksi 
 
Selvitysyksikkö esittää  pakollisten poissulkemisperusteiden laajentamista koske-
maan ehdotettua laajemmin talousrikoksiksi luokiteltuja tekoja. 
 

                                                
2
 Kts. Laki Harmaan talouden selvitysyksiköstä (1207/2010) erit. 1, 5 ja 7 §:t. 
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Selvitysyksikkö ehdottaa harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden tarkentamista 
koskemaan verojen maksamisen lisäksi myös veroilmoitusten ja muiden lakisäätei-
siin velvoitteisiin liittyvien ilmoitusten ja rekisteröitymisen laiminlyöntiä.  Poissulke-
misperusteet koskevat esityksessä vain veroja, mutta eivät muita lakisääteisiä vel-
voitteita, kuten esimerkiksi eläke-, työttömyys- ja tapaturmavakuutusmaksuja taikka 
tullin perimiä veroja ja maksuja.  
 
Selvitysyksikkö esittää harkittavaksi, että julkisia hankintoja tekeville viranomaisille 
säädettäisiin tiedonsaantioikeus palveluja tarjoavien organisaatioiden julkisten vel-
voitteiden kuten verojen, eläke-, työttömyys- ja tapaturmavakuuttamisen sekä tullin 
perimien verojen ja maksujen hoitamiseen liittyviin tietoihin.   
 
Selvitysyksikkö esittää myös harkittavaksi, että poissulkuperusteisiin lisättäisiin 
mahdollisuus poissulkea ehdokas ja tarjoaja vastuuhenkilön tai tämän muun yritys-
toiminnan veroihin, eläke-, työttömyys- ja tapaturmavakuuttamiseen sekä tullin pe-
rimiin maksuihin liittyvien laiminlyöntien perusteella. Samalla hankintayksikön tie-
donsaantioikeus voitaisiin ulottaa tarjoajien vastuuhenkilöihin sekä näiden muun yri-
tystoiminnan velvoitteidenhoitoon. 
 
Helsinki 2.7.2015 
 
 
 
 
 Marko Niemelä  
apulaisjohtaja    
Harmaan talouden selvitysyksikkö 
 
 
 
Olavi Kärkkäinen 
ylitarkastaja  
Harmaan talouden selvitysyksikkö 


