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Kohtuuhintaisen vuokra-asumisen edistdjat ry - KOVA kiittdd mahdollisuudesta lausua hankintalain
kokonaisuudistuksen valmisteluryhman mietinngsta, ja lausuu kunnioittaen seuraavaa. KOVA ottaa
lausunnossaan kantaa vain sen jasentensa toiminnan kannalta keskeisiin kysymyksiin.

Lausunnonantajasta

Kohtuuhintaisen vuokra-asumisen edistdjat ry - KOVA on vuonna 2013 perustettu asuntoalan
edunvalvontajarjestd. Sen perustajajadsenind on 9 suurimman kaupungin omistamat vuokrataloyhtiot.
KOVAlIla on nyt 13 jasenyhteisda. Niiden pysyvassa omistuksessa on noin 132 000 vuokra-asuntoa, joissa
on noin 250 000 ihmisen koti. KOVAnN jasenyhteistjen asuntoméaara muodostaa noin kolmanneksen kaikista
valtion tuella rakennetuista vuokra-asunnoista Suomessa.

KOVA edustaa pitkdjanteisia, pysyvia ja turvallisia vuokra-asuntojen omistajia ja vuokranantajia. KOVAn
jasenyhteisdt noudattavat toiminnassaan omakustannusperiaatetta, eli niiden tavoitteena ei ole tehda
voittoa. KOVA haluaa koota kohtuuhintaisen vuokra-asumisen toimijat yhden katon alle.

Yhdistyksen jasenyhteisot noudattavat talla hetkella toiminnassaan lakia julkisista hankinnoista.
Kansalliset kynnysarvot

Ty6ryhman mietinnéssa on esitetty kansallisten kynnysarvojen nostamista lahemmaéas EU-kynnysarvoja
siten, ettd tavara- ja palveluhankinnoissa kansallinen kynnysarvo kaksinkertaistetaan 60 000 euroon.
KOVA esittaa, ettda myds rakennusurakoiden kansallinen kynnysarvo nostettaisiin 500 000 euroon.
Nakemyksemme mukaan 500 000 euroa olisi selkeampi kynnysarvo, koska mietinnéssa esitetaan
kayttéoikeussopimuksiin 500 000 euroa. Kynnysarvojen euromaarien yksinkertaistaminen helpottaa
kaytannon tydssa niiden soveltamista.

Perusteena nostolle esitamme, etta EU-kynnysarvo rakennusurakoiden osalta on 5 186 000 euroa, joka on
monikymmenkertainen suhteessa kansalliseen kynnysarvoon. Tavara- ja palveluhankintojen osalta on nyt
mietinndssé esitetty ettd kansallisen kynnysarvo olisi noin alle kolmasosa EU-kynnysarvosta, joka on
muiden kuin valtion keskushallinnon osalta 207 000 euroa.

Rakennusurakoiden kansallinen kynnysarvo on siis kohtuuttoman alhainen suhteessa siihen, mika EU-
tasolla on katsottu riittavaksi kynnysarvorajaksi kilpailuttamisvelvollisuuden osalta. Korotus ei rikkoisi
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millaan tavoin periaatteita jasenvaltioiden rajat ylittavan avoimuuden ja syrjiméattomyyden osalta
rakennusurakoissa, koska EU-kynnysarvot ylittaviinkdan hankintoihin ei tarjouksia muista jasenvaltioista ole
kaytannossa jatetty.

17.6.2015

Pienten hankintojen hankintalain mukainen kilpailutus ja ennen kaikkea mahdolliset valitukset vaativat
hankintayksikolta kohtuuttomasti resursseja suhteessa saatuun hyotyyn.

Hankintayksikéilla on lisaksi kdytanndssa aina omat sisdiset hankintaohjeet, jotka sadatelevat myos alle
kynnysarvon jaavien hankintojen kilpailuttamista. Taman vuoksi pienten hankintojen séateleminen lain
tasolla ei ole tarpeen. Esimerkiksi Espoon Asunnot Oy:n hankintaohjeessa on méaaritelty, etta yli 12 000
euron arvoiset hankinnat on lahtdkohtaisesti aina kilpailutettava.

Erityisesti rakennusurakoissa valitukset aiheuttavat hankkeiden kohtuutonta viivastymista ja joskus
valttamattomienkin korjausten siirtymista. Rakennusurakakassa ei voida vastaavalla tavalla kuin tavara- tai
palveluhankinnoissa jarjestad hankintaa valiaikaisesti, koska kyse on kertasuorituksesta.

Kansalliset hankinnat ja valitusoikeus

KOVA kannattaa mietinnossa esitettya kansallisten hankintojen saantelyn keventamista. Kansallisissa
hankinnoissa on tarkoituksenmukaista valttaa liilan yksityiskohtaista direktiivin mukaista menettelya, koska
hankintojen arvo on usein niin pieni, ettd kevennetylla menettelylla paastaan kustannustehokkaampaan
lopputulokseen.

KOVA kannattaa mietinndssa ehdotettua valituslupaa jatkovalituksesta markkinaoikeuden paatoksesta
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Tama ei kuitenkaan ole riittava ratkaisu kohtuuttoman pitkiin valitusaikoihin
ja markkinaoikeuden ruuhkautumiseen.

KOVA nakee erityisesti ongelmaksi sen, etta laaja valitusoikeus ja pitka kasittelyaika koskevat myos
kansallisia hankintoja. Mietinnéssa on esitetty kansallisten hankintojen osalta kevyempaa
perusteluvelvollisuutta ja muotovaatimuksista luopumista, mutta KOVA ei usko, ettd vaatimusten
keventdminen suoraan vahentéa valituksia.

Markkinaoikeuden on tutkittava valitukset siitd huolimatta, etta noudatettavat saadokset kevenevat. Lisaksi
saadosten keveneminen voi johtaa valituksiin, joissa vedotaan enemman hankintalain yleisiin periaatteisiin.
Markkinaoikeuden tydomaara voi jopa lisdantya kun yksittaisten sdddosten sijaan joudutaan tutkimaan
menettelyn periaatteiden mukaisuutta. Hankintayksikon kannalta tAma voi johtaa entista pidempiin
valitusaikoihin ja liséksi ratkaisujen lopputuloksen ennustettavuuden vaikeutumiseen.

Edella olevaan perustuen KOVA ehdottaa, ettd kansallisten hankintojen osalta markkinaoikeudesta tulisi
hakea valituslupaa. Markkinaoikeus voisi kasitella valitusluvat summaarisesti valittajan toimittaman
aineiston perusteella pyytamatta erikseen lausuntoja muilta asianosaisilta. Mikali olisi tarpeen, niin tassa
vaiheessa voitaisiin turvata valittajan asema asettamalla valiaikainen taytadntdonpanokielto valitusluvan
kasittelyn ajaksi. Nopealla summaarisella kasittelyll& saataisiin valikoitua varsinaiseen kasittelyyn ne
tapaukset, joissa perusteet vaikuttavat olevan riittavat hankintapaatoksen kumoamiseen. Ne tapaukset,
joissa jotain muotovirhettd mahdollisesti on rikottu, mutta se ei kuitenkaan ole peruste hankintap&atoksen
kumoamiselle, voitaisiin valituslupamenettelylld jattaa tarkemmin tutkimatta.

Tama mahdollistaisi markkinaoikeuden resurssien kayttamisen entistd paremmin laajoihin ja hankinta-
arvoltaan merkityksellisiin EU-kynnysarvot ylittaviin tapauksiin. Kuitenkin mahdollisuus myds kansallisten
hankintojen kasittelyyn sailytettaisiin silloin kun tarve on. Lisdksi hankintaoikaisu jaisi edelleen kaytettavaksi
kevyeksi ja nopeaksi oikaisumenettelyksi.
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Selvityksessé vuodelta 2011 (Hankintaprosessin virheet markkinaoikeuden kaytannossa 07/2010-06/2011)
todetaan, ettéa kansallisissa hankinnoissa yleisimmat virheet ovat olleet tarjouspyynnossa
vertailuperusteiden esittdminen ja vertailuperusteiden erottaminen soveltuvuusvaatimuksista ja toisaalta
hankintapaatdksen perustelu.
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Mietinn6ssé ehdotetaan, etta kansallisten hankintojen osalta nimenomaan naiden kohtien sdantelya
kevennettaisiin. Nain ollen markkinaoikeuden hankintapaattksen kumoavat tuomiot koskisivat lahinna
vakavia rikkomuksia kuten perusteetonta suorahankintaa. Suorahankinnan osalta mietinnéssé ehdotetaan
etukateistd ilmoitusmahdollisuutta myds kansallisten hankintojen osalta, mik& voi vahentaa myds naiden
tutkintatarvetta markkinaoikeudessa. KOVA pitda naita ehdotuksia hyvina.

KOVAN mielestd markkinaoikeuden prosessi valituslupien osalta voisi olla samanlainen kuin talla hetkella
on puitejarjestelyn siséisisséa minikilpailutuksissa, joissa taytyy hakea valituslupa.

Muita asioita

KOVA kannattaa sidosyksikkdjen osalta mietinndssa esitettya tarkennusta, jonka mukaan myos
sidosyksikkd voisi ostaa Kilpailuttamatta palveluja omistajaltaan ja ettd konsernin sisaiset sidosyksikot
voivat ostaa kilpailuttamatta palveluita toisiltaan. Tama ei millaan tavalla aiheuta hairiota markkinoilla tai
rajoita kilpailua, koska palvelut on tarkoitettu tuotettavaksi sisdisesti, vaikka toiminnat onkin jarjestetty
yhtibmuotoon.

Edella olevaan liittyen KOVA kuitenkin esittdd valmisteluasiakirjoihin muutettavaksi sita, etté sidosyksikon
ulosmyynnin tulisi olla direktiivin mukainen enintaan 20 % ja etta se koskee ainoastaan konsernin
ulkopuolista myyntid, ei esimerkiksi toiselle omistajan sidosyksikolle myyntia. Nyt mietinndssé on esitetty,
ettd toiminnasta maarattyd osaa on harjoitettava niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden maaraysvallassa
sidosyksikkd on. Mikali saantd koskee ainoastaan omistajaa, on se ristiriidassa toisen linjauksen kanssa,
etta palveluita voisi kuitenkin ostaa kilpailuttamatta myds konsernin sisdisesti, esimerkiksi toiselta
tytaryhtiolta.

Helsingissa 17.6.2015,

Kohtuuhintaisen vuokra-asumisen edistajat ry - KOVA

Jouni Parkkonen
Toiminnanjohtaja

Lisétietoja:  Toiminnanjohtaja Jouni Parkkonen, KOVA, gsm. 040 593 3338, jouni.parkkonen@kuntaliitto.fi

Lakimies Tiia Lehikoinen, Helsingin kaupungin asunnot Oy, puh. 020 764 0402,
tiila.lehikoinen@hekaoy.fi
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