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Soérnaisten rantatie 23
00500 Helsinki

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry toteaa aluksi, etta keskitymme lau-
sunnossamme arvioimaan hankintalain uudistamista valmistelleen tyéryhman
lakiehdotusta ensisijaisesti niiden palkansaajien ndkékulmasta, jotka tyésken-
televat julkisten hankintojen kohteena olevissa palveluissa ja rakennusura-
koissa.

Yleisesti lakiehdotuksen sosiaalisesta ulottuvuudesta

Hankintalainsaadanto on keskeinen véline pyrittdessé vahvistamaan Euroo-
pan unionin sisamarkkina-aluetta lisdamalla tavaroiden, palveluiden ja raken-
nusurakoiden vaihdantaa julkisen sektorin markkinoilla. Jasenvaltioiden valilia
tapahtuva julkisyhteiséjen palveluiden ja rakennusurakoiden vaihdannan li-
saantyminen laajentaa samalla ylikansallisia tydmarkkinoita. Lahetettyja tyon-
tekijoita koskevan direktiivin (96/71/EY) johdanto-osassa on todettu, ettd EU:n
perusoikeuksiin kuuluvan palvelujen tarjoamisen edistaminen merkitsee ty6-
suhteiden muuttumista ylikansallisiksi, joka aiheuttaa tyésuhteisiin sovelletta-
vaa lainsaadantda koskevia ongelmia ja edellyttda siten toimenpiteita tydnteki-
joiden oikeuksien varmistamiseksi (kts. lahetettyja tydntekijoitd koskevan di-
rektiivin johdanto-osan kohdat 5 -6).

Lahetettyja tyontekijoitd koskeva direktiivi maarittaa tietyn vahimmaissuojan
toisesta EU jasenvaltiosta lahetetyille tyontekijéille. TAma suoja ulottuu myds
niihin palkansaaijiin, jotka tydskentelevat toisessa jasenvaltiossa sen seurauk-
sena, etta heidan tyénantajansa on voittanut julkista hankintaa koskevan tar-
jouskilpailun. Lahetettyihin tyéntekijoihin tulee noudattaa sen jasenvaltion ty6-
lainsaadannon edellyttamaa vahimmaissuojaa, jossa tydskentely tapahtuu.

Sen sijaan direktiivi ei edellyta tydn suorituspaikan tyéehtosopimusten noudat-
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tamista lahetettyihin tydntekijoihin muuten kuin tietyilla toimialoilla (rakentami-
nen, kunnossapito, huolto). Tydehtosopimukset maarittdvat kuitenkin tyonteki-
joiden keskeiset tydehdot kuten palkkauksen. Kun lahetettyja tyontekijoitéa
koskeva direktiivi ei yleisesti velvoita muista EU-valtioista tulevia ty6nantajia
noudattamaan Suomessa tyoskenteleviin tydntekijéihinsa Suomessa voimas-
sa olevia tydehtosopimuksia, voivat suomalaiset yritykset joutua selvasti hei-
kompaan kilpailuasemaan julkisen sektorin hankinnoissa kuin ne yritykset, joi-
den sijaintimaan tyéehtosopimusjarjestelma on seké kattavuudeltaan etta ta-
soltaan suomalaista tytéehtosopimusjarjestelmaa heikompi.

Tama lahetettyja tyontekijoita koskevan direktiivin aukko voidaan ja tulee pai-
kata julkisten hankintojen lainsaadannésséa. Jos hankintalainsdadannossa ei

esteta heikoimmilla tydehdoilla kilpailua, ei ole rehellistd puhua siits, etta uu-

della hankintalainsdadannolla edistetddn myds sosiaalisten hankintojen teke-
mista.

Hankinnan kohteessa tydskentelevien tydntekijdiden vahimmaistyoehtojen
tulee maaraytya sen jasenvaltion tydlakien ja tydehtosopimusten mukaan,
joissa hankintasopimuksen mukainen palvelu tai rakennusurakka toteutetaan
(eli tyén suorituspaikan tyolainsdadannén ja tydehtosopimusten mukaan).

Taman vuoksi Suomen uuteen hankintalakiin tulee sisallyttaa selked sédannos,
jonka mukaan suomalaista tyo- ja sosiaaliturvalainsaadéantoa ja tyéehtosopi-
muksia tulee noudattaa hankinnan kohteessa tydskenteleviin tydntekijéihin sil-
loin kun hankinnan kohteena oleva rakennusurakka tai palvelu toteutetaan
Suomessa.

Hankintalain uudistamista valmistellut tydryhma viittaa mietinndssaan paami-
nisteri Jyrki Kataisen hallitusohjelmaan, jonka mukaan hankintalakia tulee uu-
distaa siten, etta sosiaaliset tekijat otetaan paremmin huomioon. Voimassa
oleva hankintalaki antaa periaatteessa hankintayksikdille mahdollisuuden ot-
taa hankintamenettelyn eri vaiheissa huomioon myés sosiaalisia nakokohtia.
Mutta valmistelutyéryhmakin toteaa, etta nykyiset hankintalain sdannokset ei-
vit kuitenkaan ole antaneet hankintayksikoille selkeda tietoa ja varmuutta sen
suhteen, minkalaisia sosiaalisia kriteereitd hankintayksikét voivat tosiasialli-
sesti kayttaa esim. hankinnan kohteen maarittelyssa, tarjousten vertailuperus-
teina tai hankintasopimuksen ehtoina.

Taman vuoksi kokonaisuudistusta valmistellut tyéryhma onkin esittényt, etta
lainuudistuksen yksi keskeinen tavoite on tehostaa sosiaalisten nakdkohtien
huomioon ottamista hankinnoissa. Téssa tarkoituksessa vammaisten oikeuk-
sista on otettu nimenomaisia maarayksia lakiehdotukseen ja tyéttomien tyéllis-
tamiseen liittyvid menettelytapoja on selkeytetty ainakin hankintalain 98 §:n
perusteluissa. Niin tarkeda kuin vammaisten ja tyéttdmien aseman huomioon
ottaminen onkin tdssa yhteydessa, ei hankintojen sosiaalisen ulottuvuuden
kehittaminen saisi rajoittua vain pelkastdan naihin kahteen asia-alueeseen.

Kansallista hankintalakia koskeva lakiehdotus on poikkeuksellisen massiivinen
saadoskokonaisuus, joka sisdltda hyvin yksityiskohtaisia sadnnoksia siita, mi-
ten hankintayksikon tulee toteuttaa tavaroiden ja palvelujen ostaminen ja ra-
kennusurakoiden teettaminen. Yksityiskohtaisen, 164 §:43 késittavan saante-
lyn tavoitteena on edistaa yritysten ja muiden taloudellisten toimijoiden paasya
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julkisten palvelujen markkinoille ja toisaalta turvata yritysten yhdenvertainen ja
asiallinen kohtelu tarjouskilpailuissa.

Sen sijaan lakiehdotukseen sisaltyy ainoastaan yksi nimenomainen tyénteki-
joiden vahimmaistydehtojen turvaamista koskeva saannds. Tama saannds on
hankintasopimuksen erityisehtoja koskeva 98 §.

Hankintasopimuksen erityisehtoja koskeva 98 §

Voimassa olevan hankintalain 49 § koskee hankintasopimuksen erityisehtoja.
Pykalassa todetaan, etta hankintasopimukseen voidaan ottaa ty6oloja ja tyd-
ehtoja koskevia sopimusehtoja. Liséksi rakennusurakoita koskevaan sopi-
mukseen tulee sisallyttaa lauseke, jonka mukaan tyéntekijoéiden tydsuhteissa
on noudatettava vahintaan Suomen tydlainsdadanndn ja tydehtosopimusten
vahimmaisehtoja.

Periaatteessa tdma saannds on keskeinen tydntekijdiden kannalta, vaikka sen
antama suoja on puutteellinen. On tarkeaa, ettad vastaava sdannds otetaan
myds uuteen hankintalakiin. Piddmme myonteisena sita, etta sdanndsta on la-
kiehdotuksessa selkeytetty ja tydn suorituspaikan vahimmaistydehtojen nou-
dattamisvelvoite laajennettu koskemaan valtion keskushallintoviranomaisten
tekemia muitakin kuin rakennusurakoita koskevia hankintoja.

Hankintalakiehdotuksen 98 § on kuitenkin edelleen vajavainen, koska se edel-
lyttdd Suomen tydlainsaadannoén ja tydehtosopimusten noudattamista ainoas-
taan silloin kun on kyse valtion keskushallinnon tekem&an hankintasopimuk-
seen perustuvasta rakennusrakasta tai palvelusta tai muun hankintayksikén
tekemasta rakennusurakkaa koskevasta hankinnasta.

Muiden kuin valtion keskushallintoviranomaisen tekemiin, palveluja koskeviin
hankintasopimuksiin ei tarvitsisi sisallyttaa tyélauseketta, joka edellyttaisi
Suomen tyélainsdadannédn ja ko.toimialaa koskevan suomalaisen tyéehtoso-
pimuksen noudattamista silloin, kuin hankintasopimuksen tarkoittama tyo teh-
daan Suomessa. Lakiehdotuksen 98 § ei siis koskisi esimerkiksi kuntien ja
kuntayhtymien palveluhankintoja. Muista EU jasenvaltioista hankintamenette-
lyn seurauksena Suomeen lahetetyt, kuntien tai kuntayhtymien rahoittamissa
palveluissa tydskentelevat tyontekijat eivat saisi Suomen lainsédadannén ja
tybehtosopimusten vahimmaissuojaa.

JHL:n mielesta ei ole olemassa mitdan asiallista syytd, miksi valtion kes-
kushallinnon tekeman hankintasopimuksen perusteella Suomessa toteutetta-
vassa palvelussa tydskenteleviin tyontekijoihin tulee noudattaa Suomen tydla-
keja ja tydehtosopimuksia, mutta vastaavassa kuntien tai kuntayhtymien han-
kintasopimusten nojalla teettdaméassa palvelussa tydskentelevien lahettyjen
tydntekijdiden tyéehtoihin ei tarvitse soveltaa ao.toimialan suomalaista tyéeh-
tosopimusta.
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JHL katsookin, etta valmistelutyéryhman mietintdon sisaltyva kansallista han-
kintalakia koskeva ehdotus on tyéeldaman kysymysten osalta puutteellinen
kolmen asiakokonaisuuden osalta:

1. Hankintasopimuksen erityisehtoja koskeva 98 § turvaa tyén suorituspaikan
eli Suomen tydlainsdadannén ja tybehtosopimusten mukaisen vahimmais-
suojan vain niille tydntekijoille, jotka tydskentelevat rakennusurakoissa tai
valtion keskushallintoviranomaisen tekemien hankintasopimusten tarkoit-
tamissa kohteissa. Muiden hankintayksikéiden tekemien hankintasopimus-
ten tarkoittamissa palveluissa tyéskentelevat tyontekijat jaavat ilman sa-
maa vahimmaissuojaa.

2. Lakiehdotus ei sdantele nimenomaisesti eikd muutoinkaan selkeyta sita,
miten hankintayksikét voivat hankintamenettelyn eri vaiheissa kuten han-
kinnan kohteen maarittelyssa, tarjousten vertailuperusteissa tai kokonais-
taloudellista edullisemmuutta maariteltdessa ottaa huomioon hankinnan
kohteessa tyoskentelevien tydntekijdiden tydehtoja ja tydoloja.

3. Lakiehdotuksessa tai sen perusteluissa ei ole lainkaan hahmoteltu sita, mi-
ten hankintamenettelyn yhteydessa on mahdollista edistaa tyéelaman ja
tyontekijoiden tydehtojen myodnteista kehitysta. Tyodntekijoiden asema néh-
daan yksinomaan vahimmaistydehtoja koskevana asiana, tybelaman kehit-
tamisen nakékulma puuttuu.

Kuvaava esimerkki lakiehdotuksen valmistelun keskeneraisyydesta hankintoi-
hin liittyvien tyéelaman kysymysten osalta on lakiehdotuksen 2 §:n peruste-
luissa oleva yritysten yhteiskuntavastuuta koskeva lyhyt kirjaus. Perusteluissa
myodnnetaan, etta valtioneuvosto on tehnyt periaatepééatoksen sosiaalisen vas-
tuullisuuden toteuttamisesta julkisten hankintojen yhteydessa (Valtioneuvos-
ton periaatepaatts yhteiskuntavastuusta 22.11.2012). Sen sijaan, ettd hankin-
talakiehdotuksessa olisi sdadetty taman periaatepaatoksen noudattamisen
velvollisuudesta, lakiehdotuksen perusteluissa on péinvastoin katsottu tarpeel-
liseksi korostaa, ettei valtioneuvoston periaatepaatds suinkaan ole hankin-
tayksikoita (tai yrityksia) sitova. Perustelujen mukaan

"Sédédnnoksessé suositeltaisiin kiinnittdmaan huomioita tapoihin,
foilla ympéristd- ja sosiaalisia nékékohtia voidaan huomioida han-
kintamenettelyssa. Laissa ei kuitenkaan edellytettéisi nédin tehta-
vén, joten huomioiminen olisi ldhtékohtaisesti hankintayksikéiden
harkintavallassa.” (Valmisteluryhmén mietinté s. 75).

Nykyisen hankintalain voimassaolon aikana Euroopan Unionin tuomioistuin on
joutunut muutamia kertoja ottamaan kantaa siihen, miten hankintojen kilpailut-
tamisen yhteydessa voidaan maéritella tydntekijdiden tydehtoja (esim.
18.12.2007 C-341/05 ns. Laval-tuomio ja 3.4.2008 C-346/06 ns. Ruffert-
tapaus). Nama tuomioistuimen ratkaisut herattivat aikoinaan levottomuutta
tyomarkkinoilla ja palkansaajien puolelta ankaraa kritiikkia EU:n sosiaalisen
ulottuvuuden kapea-alaisuudesta. Tamankin vuoksi oli perusteltua odottaa, et-
ta hyvan lainvalmistelun periaatteiden mukaisesti tyontekijéiden asemaan liit-
tyvien kysymysten selvittelyyn ja sdéntelyn kehittamistarpeen arviointiin olisi
kansallisen lainvalmistelun yhteydessa paneuduttu perusteellisemmin kuin mi-
ta nyt nayttaa tapahtuneen.
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Valitettavasti tyontekijoiden asemaan liittyva hankintojen sosiaalinen ulottu-
vuus jaa lakiehdotuksessa edelleen vajavaisesti kasitellyksi huolimatta lakieh-
dotuksen 98 §:aan sisaltyvasta valtion keskushallinnon hankintoja koskevasta
parannuksesta. Lakiehdotus ei selkeyta sita, miten hankintayksikot voivat kay-
tdnnossa hankintamenettelyn eri vaiheissa ottaa huomioon tyéntekijéiden
asemaan, tyéehtoihin ja tydoloihin liittyvia tekijoita. Vield vahemman lakiehdo-
tus on omiaan edistdmaan sita, ettd hankintojen yhteydessa julkisyhteisét pyr-
kisivat nimenomaisesti vahvistamaan ja edistamaan esimerkiksi sellaisia tyo-
eldaman myonteisia kehittamistavoitteita kuten naisten ja miesten vélisten
palkkaerojen pienentamista, ei-toivottujen patkatdiden, vuokratydsuhteiden ja
nollasopimusten vahentamista, monikulttuurisia tydyhteisgja, tyén turvallisuu-
den ja tydsuojelun tehostamista, tyéntekijoéiden osallistumisjarjestelmien vai-
kuttavuuden parantamista jne. Lakiehdotuksessa tai sen perusteluissa ei oteta
kantaa siihen, voivatko hankintayksikét hankintamenettelyn eri vaiheissa ottaa
tdman tyyppisia tyéelaman asioita mukaan hankintamenettelyyn ja jos voivat,
miten se voisi kaytadnnossa tapahtua.

Julkisissa hankinnoissa noudatettavat periaatteet

Lakiehdotuksen 3 §:ss3 esitetdan saadettavaksi niista yleisista periaatteista,
joita hankinnassa tulee noudattaa. Ehdotuksen mukaan hankintayksikén on
kohdeltava hankintamenettelyyn osallistuvia yrityksié tasapuolisesti ja syrji-

mattdmasti seka toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomi-
oon ottaen.

Tama saannds vastaa periaatteessa 26.2.2014 annetun uuden hankintadirek-
tiivin 18 artiklaa. Hankintadirektiivin 18 artiklaan sisaltyy kuitenkin myés ympa-
ristd- sosiaali- ja tydoikeudellisten velvoitteiden noudattamista koskeva méaa-
rays, jota ei jostakin syysta ole sisallytetty lakiehdotuksen 3 §:8&n. Direktiivin
18 artiklan 2.kohdan mukaan

“Jdsenvaltioiden on toteutettava aiheellisia toimenpiteitd varmis-

taakseen, etta talouden foimijat noudattavat hankintasopimuksia

foteuttaessaan sovellettavia ympérists-, sosiaali- ja tyboikeudelli-
sia velvoitteita, jotka on vahvistettu unionin oikeudessa, kansalli-
sessa lainsdéddédnndssé, tyéehtosopimuksissa tai liitteissé X lue-

telluissa kansainvélisissd ympadristo-, sosiaali- ja tyboikeudellisis-
sa sdanndoksissa.”

Hankintadirektiiviin johdanto-osassa (kohta 37) todetaan viela erikseen, etta
ymparistd-, sosiaali- ja tydoikeudellisten velvoitteiden noudattamisella tarkoite-
taan rakennusurakan tai palvelujen suorituspaikassa sovellettavaa ym-
paristo-, sosiaali- ja tyolainsdddantéd ja tydehtosopimuksia. Johdanto-
osan asianomainen kohta kuuluu seuraavasti:

"Jotta ympérists-, sosiaali- ja tydoikeudelliset velvoitteet siséllytet-
taisiin asianmukaisesti hankintamenettelyihin, jasenvaltioiden ja
hankintaviranomaisten on erityisen tdrkeaa toteuttaa toimenpiteita
sen varmistamiseksi, ettd noudatetaan rakennusurakan tai palve-
lujen suorituspaikassa sovellettavaa ympéristo-, sosiaali- ja tyd-
lainsdadantéd, joka on vahvistettu laeilla, asetuksilla ja paéatéksilla
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seké kansallisella ettéd unionin tasolla seka tybehtosopimuksissa
edellyttdaen, etta tallaiset séénnét ja niiden soveltaminen ovat
unionin oikeuden mukaisia. Hankintasopimusten ftoteuttamisessa
olisi noudatettava myés liitteessd X luetelluissa kaikkien jdsenval-
tioiden ratifioimissa kansainvélisissd sopimuksissa méaéréttyja vel-
voitteita. Tdma ei kuitenkaan saisi estda tyontekijéille edullisem-
pien tydehtojen ja —olojen soveltamista.

Tama hankintadirektiivin 18 artiklaan sisaltyva maarays tyén suorituspaikan
ymparistd-, sosiaali- ja tydoikeudellisten ja tydehtosopimusvelvoitteiden nou-
dattamisesta on siis jatetty kokonaan pois hankintaperiaatteita koskevasta la-
kiehdotuksen 3 §:sta. Kuten edella on todettu, lakiehdotuksen 98 §:ssékaéan ei
direktiivin 18 artiklasta iimenevaa periaatetta ole toteutettu kuin osittain.

Lakiehdotuksen perusteluissa ei ole mitdan selitysta sille, miksi néin tarkea
periaate on jatetty pois kansallista hankintalakia koskevasta ehdotuksesta.

Tyoévoimakustannukset muodostavat suuren osan useimpien julkisia palveluja
koskevien hankintojen kustannuksista. Euroopan unionin jasenvaltioiden valil-
|& on huomattavia eroja seka tyéntekijdiden palkkatasossa ettd muiden tyéeh-
tojen ja sosiaaliturvan tasossa siten, ettd Suomessa, muissa pohjoismaissa ja
lantisen Euroopan maissa tydvoimakustannukset ovat selkeasti korkeammat
kuin uudemmissa EU jasenvaltioissa. Jotta turvataan suomalaisten yritysten ja
niiden palveluksessa olevien tydntekijdiden yhdenvertaiset kilpailumahdolli-
suudet Suomessa toteutettavien julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa, tulee
uuteen hankintalakiin sisallyttda kattavasti hankintadirektiivin 18 artiklan ja sen
johdanto-osan periaate tydn suorituspaikan ymparist6-, sosiaali- ja ty6oikeu-
dellisten velvoitteiden noudattamisesta hankintojen yhteydessa.

JHL esittaa, etta

hankintalakiehdotuksen 3 §:aan lisatddn maarays, jonka mu-
kaan hankintayksikon tulee hankintamenettelyn yhteydessa
edellyttaa, ettd yritys tai muu talouden toimija noudattaa
Suomen kansallisen ympirist6-, sosiaali- ja ty6lainsaadan-
noén seka asianomaisen alan yleissitovan tai muun yleisesti
noudatettavan tyéehtosopimuksen mairayksia silloin kun
hankintasopimukseen perustuva rakennusurakka tai palvelu-
jen jarjestiminen toteutetaan Suomessa.

Viahimmaistydehtojen noudattaminen:

Kuten edelld on todettu, lakiehdotuksen 98 §:n 2 ja 3 momentteihin siséltyva
suomalaisten vahimmaistydehtojen noudattamista koskeva maarays on peri-
aatteessa tarkea keino seka hankintojen kohteissa tydskentelevien tyénteki-
j6iden vahimmaistyoehtojen etta reiluja tyéehtoja noudattavien yritysten kilpai-
luaseman turvaamiseksi. Sdannoksella voidaan myoés torjua harmaan talou-
den tunkeutumista suomalaisten julkisten palvelujen markkinoille.
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Yhta lailla kun hankintalakisdantelyn avulla taataan yritysten tasapuolinen ja
syrjimatén kohtelu julkisissa hankinnoissa, tulee néissa yrityksissa tytskente-
levien tyontekijéiden asianmukainen kohtelu turvata hankintalain sdanndksin.
Julkisissa hankinnoissa on kyse verovaroin rahoitetuista rakennusurakoista ja
yritysten tuottamista palveluista. Hankintalainsdadantddn tulee sisaltda selke-
at maaraykset, joilla estetadn suomalaisten verovarojen suuntaaminen yrityk-
sille, jotka eivat noudata Suomessa tydskentelevien tyontekijdidensa tydeh-
doissa samoja lakeja ja sopimusmaarayksia kuin suomalaiset tydnantajat.

JHL katsoo, ettd 98 §:n 2 ja 3 momentteja tulee muuttaa siten, ettd

Suomen tydlainsdaddnnoén ja suomalaisten tyéehtosopimus-
ten mukaisten vahimmaistyéehtojen noudattamista koskeva
lauseke tulee sisallyttaa kaikkien hankintayksikdiden teke-
miin rakennusurakoita ja palvelujen hankintaa koskeviin so-
pimuksiin silloin kun hankintasopimuksen tarkoittama ty6 to-
teutetaan Suomessa.

Hankinnat hankintayksikdn sidosyksikolta

JHL toteaa, etta lakiehdotukseen sisaltyvat sidosyksikéita ja hankintayksikdi-
den valisia hankintoja koskevat maaraykset selkeyttavat naihin tilanteisiin liit-
tyvia periaatteita.

Lakiehdotuksessa on kuitenkin tiukennettu sidosyksikon maarittelya verrattuna
hankintadirektiivin vastaavaan maaraykseen. Uuden hankintadirektiivin 12 ar-
tiklan mukaan hankintayksikké ei ole velvollinen kilpailuttamaan omistamal-
taan yhtioltd hankkimiaan palveluja, mikali yhti6é tuottaa vahintaan 80 prosent-
tia palveluistaan omistajana olevalle tai oleville hankintayksikaille.

Suomen kansalliseen lakiin esitetdan tdman rajan tiukentamista siten, etta si-
dosyksikolta tehtava hankinta jaisi kilpailuttamisvelvoitteen ulkopuolelle vain
siina tapauksessa, etta yhtié tai muu vastaava hankintayksikén tai —yksikoiden
omistama sidosyksikkd tuottaa vahintaan 90 prosenttia palveluistaan omista-
jayhteisélleen.

Tata prosenttiperusteen kiristamista on perusteltu ohuesti. Lakiehdotuksen pe-
rustelujen mukaan ”. kansallisesti sidosyksikén vahaistd suuremman ulos-
myynnin on katsottu olevan osin ongelmallista hankintalainsdadannén ja kil-
pailuoikeuden nakdkulmasta ja siksi prosenttiosuus kansallisesti kiristettiin 90
%:iin.” Miksi arvioidaan, ettd Suomessa riski kilpailun vaaristymisesta olisi si-
dosyksikéiden ulkoisen myynnin takia jotenkin suurempi kuin EU:ssa yleensa?
Eli miksi Suomessa pitda tiukentaa ulosmyyntia koskevaa periaatetta siita, mi-
ten se on direktiivissa maaritelty?

Kun otetaan huomioon, ettd Suomen kansallisen hankintalainsdaddannén mu-
kaan julkisyhteiséjen velvollisuus kilpailuttaa hankintansa on jo lahtékohtaises-
ti ollut laajempi kuin EU:n hankintadirektiivien mukainen kilpailuttamisvelvoite,
pitaisi hankintayksikéiden ja niiden omistamien yhtididen valisen palvelujen
kilpailuttamisvelvoitteen kiristamiselle olla jotain asiallisia ja todellisia peruste-
luja eika vain epamaarainen viittaus siihen, etta sidosyksikén palvelujen yli 10
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%:n suuruisen ulosmyynnin “on katsottu” olevan kilpailuoikeuden nakdkulmas-
ta "osin ongelmallista”.

Hankintalainsdadannén ensisijaisena tavoitteena tulee olla se, etta julkiset
palvelut pystytdan Suomessakin jarjestamaan tavalla, joka turvaa seka palve-
lujen saatavuuden, laadun ettd mahdollisimman jarkevén tuotantorakenteen
palvelujen jarjestamiselle. Kuntien palvelujen yhtidittamisen tavoitteena on
yleensa tehostaa yksittdisen kunnan tai useamman kunnan palvelujen jarjes-
tamista. Kunnan tai kuntien omistamien yhtiéiden toiminnan tuottavuuden
kannalta on puolestaan usein jarkevaa, etta yhtié voi myyda jonkun osan pal-
veluistaan esimerkiksi muille 1ahikunnille. Hankintalainsaadanndn ei pitaisi
asettaa kuntien omistamien yhtididen tai muiden vastaavien yksikéiden jarke-
valle ja taloudellisesti perustelulle toiminnalle enempaa esteitéd kuin mita EU:n
hankintadirektiivi sidosyksikdille asettaa.

Tama sama 90 %:n raja tulisi lakiehdotuksen 16 §:n mukaan noudatettavaksi
myds kahden hankintayksikdn valisessa palvelujen jarjestdmisesta koskevas-
sa yhteistydssa. Jos esimerkiksi kunta paattaa jarjestaa jonkun palvelun yh-
dessa toisen kunnan kanssa, ei palvelua voitaisi jarjestda yhteistydssa ilman
kilpailutusta, jos toinen yhteistydkunnista jarjestaa kyseisia palveluja myds jol-
lekin kolmannelle kunnalle siten, etta kolmannelle kunnalle tuotettavat palvelut
muodostavat 10 %:ia tai enemman mainitun palvelun kokonaisvolyymista.

Hankintadirektiivin 12 artiklan 4 kohta koskee kahden tai useamman hankinta-
viranomaisen valilla tehtyd hankintasopimusta. Téllainen hankinta tulee direk-
tiivin mukaan kilpailuttaa, jos hankintaan osallistuvat hankintaviranomaiset
harjoittavat avoimilla markkinoilla 20 prosenttia tai enemmaén yhteistyén piiriin
kuuluvista toiminnoistaan. Lakiehdotuksessa esitetdédn siten kiristettavaksi
my®&s hankintaviranomaisten yhteistyéhon liittyvia kilpailuttamista verrattuna
hankintadirektiivin maaraykseen.

JHL esitta3, etta

lakiehdotuksen 15 §:n 1 momenttia muutetaan siten, etta si-
dosyksikén maaritelman mukaan sen tulee harjoittaa vihin-
taan 80 % toiminnastaan omistajina olevien hankintayksikdi-
den kanssa. Vastaava muutos esitetddn tehtavaksi hankin-
tayksikoiden yhteisty6td koskevaan lakiehdotuksen 16 §:4an.

Kynnysarvot

JHL puoltaa voimassa olevan hankintalain mukaisten kynnysarvojen nosta-
mista.
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Hankinnan kohteen maarittely

Hankinnan kohteen maarittely on keskeinen osa tarjouskilpailua tai muuta
hankintamenettelya. Hankinnan kohteen maarittely ratkaisee pitkalti sen, mil-
laisen tavaran, rakennuksen tai palvelun hankintayksikk¢ saa kayttéénsa han-
kintamenettelyn seurauksena.

Lakiehdotuksen 71 § koskee hankinnan kohteen kuvausta. Sdannésta on la-
kiehdotuksessa muokattu nykyisen hankintalain vastaavaa sdanndstd ymmar-
rettdvammaksi. Lukuun ottamatta vammaisten kayttajien tarpeiden koroste-
tumpaa huomioon ottamista, hankinnan kohteen maarittelya koskeva saan-
ndsehdotus vastaa sisalléllisesti voimassa olevan hankintalain 44 §:44.

Edella sanottu tarkoittaa sita, ettd hankintalaissa saadettéisiin edelleen sito-
vasti ne tavat, joilla hankinnan kohde ja sen ominaisuudet on mahdollista
maaritelld. Lakiehdotuksen mukaan hankinnan kohde tulee maaritella kuvaa-
malla hankinnan kohteen suorituskyky tai hankinnan kohteen toiminnalliset
ominaisuudet tai viittaamalla standardeihin, teknisiin eritelmiin, teknisiin arvi-
ointeihin tai teknisiin viitejarjestelmiin.

Lakiehdotuksen 71 § on mielestdmme Kkirjoitettu tavalla, joka soveltuu luonte-
vammin tavaroiden ja rakennusurakoiden maérittelyyn kuin palvelujen kohteen
ja ominaisuuksien maarittelyyn. JHL katsoo, etta lakiehdotuksen perusteluis-
sa tulisi kuvata tarkemmin myds sita, mita erilaisten palveluhankintojen, kuten
koulutus-, sosiaali- ja terveyspalvelujen hankintojen yhteydessa tarkoitetaan
esimerkiksi palvelun suorituskyvylla. Perusteluissa voitaisiin esittaa esimerk-
keja siitéa, minkalaiset palveluihin liittyvat vaatimukset ovat sellaisia, joita voi-
daan kayttaa maariteltadessa palvelujen suorituskykya. Samoin toiminnallisten
ominaisuuksien kasitetta tulisi perusteluissa avata palveluhankintojen osalta.
Perusteluissa tulisi selventaa sita, minkatyyppisia maarittelyja voidaan kayttaa
kuvamaan esimerkiksi hankinnan kohteena olevien koulutuspalvelujen "toi-
minnallisia ominaisuuksia’.

Hankintalain uudistamista valmistellut tyéryhma on tuonut julki, ettd nyt kysy-
myksessa olevan uudistuksen keskeinen tavoite on tehostaa ymparisto- ja so-
siaalisten nakdkohtien huomioimista hankintamenettelyssa. Tama tavoite ei
ndy hankinnan kohteen maarittelya koskevassa lakiehdotuksen 71 §:ssa tai
sen perusteluissa, vaikka kyseessa on hankintojen kannalta keskeinen saan-
nos. Kuten edelld on todettu, lakiehdotuksen teksti vastaa sisalléllisesti voi-
massa olevan hankintalain tekstia eika se siten avaa sita, miten ymparisto-
,Sosiaali- ja tydoikeudellisia ndkdkohtia voidaan kaytannéssa huomioida han-
kinnan kohteen maarittelyssa. Lakiehdotuksen 71 §.4a koskevissa peruste-
luissa tdma asia kuitataan yhdella lauseella, jonka mukaan "Suorituskykyé
koskevissa tai toiminnallisissa vaatimuksissa voitaisiin huomioida esimerkiksi
ympadristévaatimukset.”

Sosiaalisesti vastuullisista hankinnoista ja hankintoihin liittyvasta yritysten yh-
teiskuntavastuusta on keskusteltu viime vuosina vilkkaasti ja laajasti seka Eu-
roopassa ettd Suomessa. Euroopan komissio on julkaissut oppaan sosiaalis-
ten ndkdkohtien huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa.
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Kuten edelld on todettu, myés Suomessa valtioneuvosto on pyrkinyt edista-
maan yhteiskuntavastuun ja sosiaalisten nakdkohtien toteutumista hankinta-
menettelyssa. Ty6- ja elinkeinoministeri Lauri lhalainen on todennut, etta han-
kintalaki ei esta hankkijoita ottamasta hankintatoimessaan huomioon tyéllisyy-
teen, ty6oloihin, heikommassa asemassa olevien henkildiden asemaan ja yri-
tysten yhteiskuntavastuuseen liittyvia tekijéitd. Samassa yhteydessa ministeri
Ihalainen on kuitenkin huomauttanut, ettd hankintalain antamista mahdolli-
suuksista huolimatta sosiaalisten nakdkohtien huomioiminen ei aina ole help-
poa kaytdnnén hankintatoimessa. lhalaisen mukaan kunnan tai valtion viras-
ton voi olla hankala tietéda, milla tavalla se voi ottaa huomioon sosiaalisia na-
kokohtia. (kts. Tyo- ja elinkeinoministeri6: "Sosiaalisesti vastuulliset hankinnat

Opas.s.b).

Valtioneuvosto on sitoutunut 22.11.2012 tekeméassaan periaatepaattksessa
edistdmaan yhteiskuntavastuullisuutta julkisten hankintojen yhteydessa. Val-
tioneuvosto on todennut, etta

"Sosiaalisesti vastuullisissa hankinnoissa tavoitteena on asettaa
hankinnan yhteydesséa vaatimuksia, jotka saavat toimittajat var-
mistamaan, ettd sopimuskauden aikana toimitettavien tavaroiden
ja palvelujen tuottamisessa kunnioitetaan ihmisoikeuksia ja tyo-
eldméan perusoikeuksia. Tdmda tarkoittaa, etté toimittajan on nou-
datettava kansainvaélisid ihmisoikeussopimuksia kuten Kansainvé-
lisen tydjarjestén ILO.n yleissopimuksia, Yhdistyneiden Kansa-
kuntien lapsen oikeuksien sopimusta, vdhimmaéispalkkoja ja tyo-
aikaoja koskevaa tuotantomaan lainséédéntéé sekéa yleisia ympa-
risto-, terveys- ja turvallisuusvaatimuksia.”

Lakiehdotuksen 71 §:ssa ja sen perusteluissa on kuitenkin keskitytty esittele-
maan yksinomaan sita, mita teknisluonteisia standardeja ja eritelmid voidaan
kayttaa kuvaamaan hankinnan kohdetta. Sen sijaan yhteiskuntavastuullisuu-
den ja sosiaalisesti vastuullisten hankintojen nakdkulma puuttuu téassa yhtey-
desséa kokonaan sikali, ettei lakiehdotuksen perusteluissa ole selkeytetty ra-
janvetoa sallittujen sosiaalista vastuullisuutta koskevien kriteerien maarittely-
jen ja toisaalta kiellettyjen kriteereiden valilla. Mikali hankinnan kohteen maa-
rittelya ei selkeytetd perusteluissa sosiaalisten hankintojen osalta, on kunnan
ja valtion viranomaisten jatkossakin vaikea tietdd, milla tavalla ne voivat kay-
tdnndssa ottaa huomioon sosiaalisia nakékohtia hankinnoissaan.

JHL esittaa, etta

lakiehdotuksen jatkovalmistelun yhteydessa paneudutaan
viela erikseen arvioimaan sitd, miten hankintalain uudistuk-
sen yhteydessd voidaan tuoda esiin sosiaalisesti vastuullis-
ten hankintojen ndkdkulmaa. Lakiehdotusta tdydennetiin si-
ten, ettd uusi hankintalaki luo hankintayksikéille paremmat
edellytykset saada tietoa siitd, miten sosiaalisia hankintoja
on mahdollista kdytadnndssa tehda.

JHL esittda, etta ainakin lakiehdotuksen perusteluihin sisélly-
tetddn selkeitd kannanottoja ja esimerkkeja tyontekijéiden
asemaa, tyoehtoja ja tyooloja koskevien vaatimusten sallitta-
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vuudesta seka hankinnan kohteen maarittelyn yhteydessa et-
ta muissakin hankintamenettelyn vaiheissa. Hankintayksikoi-
den valmiutta ja mahdollisuuksia kdyttaa sosiaalisia ja tyéeh-
toja ja — oloja koskevia vaatimuksia voidaan parantaa siten,
ettd lakiehdotuksen perusteluissa kuvataan avoimesti sita,
missa hankintamenettelyn eri vaiheissa ja milld tavalla sosi-
aalisia ja tyooloihin liittyvid kriteereita voidaan kdytdnnossa
toteuttaa.

Hankinnan kohteen méairittelya koskevaan lakiehdotuksen 71
§ dan tulee lisdta maininta siita, ettd 71 §:n 1 momentin tai 2
momentin 1- ja 2 —-kohdassa tarkoitettuja suorituskykya ja
toiminnallisia ominaisuuksia koskevia vaatimuksia voivat olla
myods tydntekijoiden asemaa, tybehtoja ja tydoloja koskevat
vaatimukset.

Hankintadirektiivin 42 artiklan 1 kohdan mukaan hankinnan kohteen maaritte-
lyssa voidaan viitata myds tiettyyn rakennusurakoiden, tavaroiden tai palvelu-
jen tuotantoprosessiin tai — menetelmaan tai tiettyyn prosessiin tai menetel-
maan rakennusurakoiden, tavaroiden tai palvelujen suorittamisessa taikka tiet-
tyyn prosessiin niiden elinkaaren muussa vaiheessa silloinkin kun kyseiset te-
kijat eivat kuulu niihin fyysisena osana. Hankintalakiehdotuksessa tama direk-
tiivin nimenomainen saannds on sisallytetty lakiehdotuksen perusteluihin.
Koska kyseessé on kuitenkin voimassa olevaan hankintalainsaadantdéon ver-
rattuna tarkea periaatteellinen muutos, tulisi tdma direktiivin 42 artiklan 1 koh-
taan sisaltyva maarays siirtda lakiehdotuksen perusteluista lakitekstiin.

Tekniset eritelmét:

Teknisia eritelmia kaytetdan hankinnan kohteen maarittelysséa. Lakiehdotuk-
sen 4 §:n 23-kohta sisaltaa kuvauksen siitd, mita teknisella eritelmalla tarkoite-
taan. Lainkohdan mukaan teknisella eritelmalla tarkoitetaan ” hankinnan koh-
teena olevan tuotteen, palvelun tai materiaalien ominaisuuksien teknista
mddrittelyd, joka muodostuu vaatimukseksi sen kéytélle; ........ ” Hankinnan
kohteen ominaisuuksia voivat olla muun muassa laatu, ymparisté- ja ilmasto-
my®onteisyyden taso, kaikki vaatimukset tayttava suunnittelu jne.

Maaritelman sanamuodon mukaan vaatimusten esittdminen hankinnan koh-
teen laadulie edellyttaisi siis laadun teknistd maarittelyd. Hankinnan kohteen
ominaisuudet tulisi maaritella teknisesti. llmaisu on paitsi hamara, myos sopi-
maton kuvaamaan sitd, miten esimerkiksi palvelujen laatua voidaan maaritella
“teknisesti”.

Tdamaéan vuoksi JHL ehdottaa, etta

lakiehdotuksen 4 §:n 23 kohdasta poistetaan sana "tekni-
nen”, jolloin tekniselld eritelmalla tarkoitettaisiin “hankinnan
kohteena olevan tuotteen, palvelun tai materiaalien ominai-
suuksien madrittelya...... o
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Alihankinnat

Lakiehdotuksen 77 §:n mukaan hankintayksikén harkinnassa on, vaaditaanko
tarjoajia ilmoittamaan alihankkijoiden kayttamisesta. Lainuudistuksen yhdeksi
tavoitteeksi on asetettu harmaan talouden torjunta. Téméan tavoitteen toteut-
tamisen kannalta on valttamatonta, etta julkisten hankintojen yhteydessa pys-
tytdan valvomaan ja myds tosiasiallisesti valvotaan sitd, minkalaisia taloudelli-
sia toimijoita on julkisia rakennusurakoita ja palveluja toteuttamassa. Mikali
hankintayksikko ei tieda eika valvo julkista rakentamista ja julkisia palveluja
tuottavia alihankkijoita, jaa harmaan talouden torjuntaan huomattava aukko.

JHL katsoo, etti

lakiehdotuksen 77 §:4a tulee muuttaa siten, etta hankintayk-
sikolle asetetaan velvollisuus vaatia tarjoajia ilmoittamaan,
minka osan sopimuksista se aikoo antaa alihankintana kol-
mansille seka ehdotetut alihankkijat.

Hankintalain 78 §:n mukaan hankintayksikén on vaadittava tarjoajaa korvaa-
maan sellainen alihankkija, jota koskee jokin pakollinen poissulkemisperuste.
Jos hankintayksikko ei ole velvollinen vaatimaan alihankkijoiden ilmoittamista,
miten pystytddn valvomaan, ettei tarjouskilpailun voittanut taloudellinen toimija
kayta rakennusurakan tai palvelun jarjestamiseen sellaista alihankkijaa, jota
rasittaa jokin lakiehdotuksen 80 §:ssa tarkoitettu pakollinen poissuljentaperus-
te?

Alihankkijoiden velvollisuus noudattaa julkisten hankintojen yleisia peri-
aattteita:

Hankintadirektiivin 71 artiklan 1 kohta velvoittaa jasenvaltioita varmistamaan,
ettd julkisissa hankinnoissa kaytettavat alihankkijat noudattavat hankintadirek-
tiivin 18 artiklan 2 kohdassa maariteltyja periaatteita. Direktiivin 18 artikla 2
kohta koskee ymparisto- sosiaali- ja tydoikeudellisten velvoitteiden noudatta-
mista. Kuten edelld on todettu, ettd 18 artiklan 2 kohtaa ei valitettavasti ole si-
sallytetty nyt valmistelussa olevaan kansalliseen hankintalakiehdotukseen.

Ehka edella sanotusta johtuen mydskaan alihankkijoita koskevaa direktiivin 71
artiklan 1 kohtaan sisaltyvaa velvoitetta ei ole otettu mukaan kansallisen han-
kintalain uudistamista koskevaan lakiehdotukseen.

JHL katsoo, ettd hankintalakiehdotus ei vastaa alihankkijoita koskevien maa-
raysten osalta hankintadirektiivia, mikali hankintalaista jatetddn kokonaan pois
direktiivin 71 artiklan 1 kohdan edellyttdma maarays.

Taman vuoksi JHL esittdi, etta

Suomen uuteen hankintalakiin otetaan maarays, jonka mu-
kaan hankintasopimuksen toteuttamiseen alihankinnan pe-
rusteella osallistuvan yrityksen ja yhteison tulee noudattaa
Suomen ympiristd-, sosiaali- ja tyélainsaddantéa seka kysei-
selld toimialalla yleisesti noudatettavia tyéehtosopimuksia
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silloin kun alihankintaan perustuva rakennusurakka tai palve-
lu tuotetaan Suomessa.

Pakolliset poissulkemisperusteet:

Lakiehdotuksen 80 §:n mukaan hankintayksikdn tulee sulkea tarjoaja tarjous-
kilpailun ulkopuolelle, jos tarjoaja on lainvoimaiselle tuomiolla tuomittu vanke-
usrangaistukseen jonkun lainkohdassa mainitun rikoksen johdosta.

Hankintadirektiivin poissulkemisperusteita koskeva 57 artikla ei aseta pakolli-
sen poissulkemisen edellytykseksi sitd, ettd tarjoaja olisi tuomittu nimenomaan
vankeusrangaistukseen poissulkemisen perusteena olevasta rikoksesta. Han-
kintadirektiivin mukaan poissulkemiseen riittda, ettd 57 artiklassa luetelluista
rikoksista on annettu lainvoimainen tuomio. Suomen kansallinen hankintalaki
poikkeaisi siten pakollisten poissuljentaperusteiden osalta hankintadirektiivista
eika velvoittaisi hankintayksikkda sulkemaan tarjouskilpailusta sellaista ehdo-
kasta tai tarjoajaa, joka on tuomittu lainvoimaisella tuomiolla sakkorangaistuk-
seen 80 §:ssd mainitun rikoksen johdosta.

JHL pitdd myonteisena sita, ettd hankintalakiehdotuksen 80 §:n mukaisiin pa-
kollisiin poissuljentaperusteisiin on otettu myoés tyérikoksia koskeva 8-kohta.

JHL kuitenkin toteaa, etta tyoturvallisuus-, tydaikasuojelu- ja muissakin tydri-
koksissa vankeusrangaistus on harvinainen. Yleensa edelld mainituista tyori-
koksista seuraamuksena on sakkorangaistus. Tydrikoksiin liittyvat tyénantaja-
velvoitteiden laiminlydnnit voivat sakkorangaistuksesta huolimatta olla luon-
teeltaan vakavia ja osoittaa tyoénantajalta selkeaa piittaamattomuutta esimer-
kiksi ty6turvallisuudesta tai tydaikasuojelusta. Tyérikoksissa voi tyypillisesti ol-
la kyse sellaisten tyonantajavelvoitteiden laiminlydnnista, joiden taustalla on
tydnantajan pyrkimys hakea kustannussaastoja ja siten pyrkimys saada kilpai-
luetua muihin tydnantajiin verrattuna.

JHL esittda, etta

pakollisia poissulkemisperusteita koskevaa 80 §:n 8 kohtaa
muutetaan siten, ettd hankintayksikolla on velvollisuus sul-
kea tarjouskilpailusta myos sakkorangaistukseen tuomittu
ehdokas tai tarjoaja, joka on syyllistynyt lakiehdotuksen 80
§:n 8-kohdassa mainittuun rikokseen, mikéli tekoa voidaan
pitdd vakavana tai ehdokas tai tarjoaja on toistuvasti tuomittu
lainkohdassa mainitusta teosta. Esitimme siis, etta 8-kohdan
osalta myos sakkorangaistus velvoittaisi padasaantoéisesti eh-
dokkaan ja tarjoajan tarjoajan poissulkemiseen.

Lakiehdotuksessa esitetaan tarkennettavaksi harkinnanvaraisia poissuljenta-
perusteita mm. siten, etta lakiehdotuksen 81 §:n 5-kohtaan sisallytetaan maa-
rays, jonka mukaan hankintayksikké voi harkintansa mukaan sulkea tarjous-
kilpailusta pois sellaisen ehdokkaan tai tarjoajan, joka rikkonut Suomen tai Eu-
roopan unionin lainsdadannén, tydehtosopimusten taikka eradiden kansainva-
listen sopimusten ymparistd-, sosiaali- tai tydoikeudellisia velvoitteita. Tama
on mielestamme nykytilannetta selkeyttava tdrked muutos.
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Ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuutta koskevat vaatimukset:

Kuten edelld on todettu, julkiset palvelut ovat usein luonteeltaan tydvoimaval-
taisia. Siten henkiloston maaralla, henkilostén osaamisella ja henkildstdn asi-
allisilla tyéehdoilla ja tyoolosuhteilla on keskeinen vaikutus palveluiden toimi-
vuuteen ja niiden laatuun riippumatta siita, tuotetaanko palvelu julkisyhteisén
omana tyona vai kilpailuttamisen kautta hankittuna ostopalveluna. Julkisille
yhteisdille tulee antaa vélineita, joilla voidaan myés kdytannossa varmistaa,
ettd hankinnan toteuttavan yritysten palveluksessa olevan henkiléstén maara,
ammattitaito, tyéehdot ja tydskentelyolosuhteet ovat asianmukaiset.

Yksi valine tdhan [6ytyy, jos hankintayksikdlle annetaan mahdollisuus selvittaa
tarjoajien soveltuvuutta henkiléstén aseman suhteen samalla tavoin kuin han-
kintayksikko voi lakiehdotuksen mukaan selvittaa tarjoajan taloudellisia ja ra-
hoituksellista asemaa ja teknistéd ja ammatillista patevyytta.

Lakiehdotuksen 86 §:n mukaan hankintayksikké voi asettaa tarjoajille vaati-
muksia, joilla varmistetaan, ettd myds henkiléstévoimavarat ovat hankintaso-
pimuksen toteuttamiseksi hankintayksikon edellyttamalla tasolla. Lakiehdotuk-
sen perustelut kuitenkin rajoittavat merkittavasti sitd, minkalaisia selvityksia
ehdokkaan tai tarjoajan palveluksessa olevasta henkilostosta voidaan vaatia.

Lakiehdotuksen perusteluissa (s. 211) todetaan, etta henkiléstén osalta vaa-
timukset voisivat koskea ehdokkaan tai tarjoajan johtohenkildiden tai urakan
tai palvelun suorittamisesta vastaavan henkiléston koulutusta ja ammatil-
lista patevyyttad seka tydvoimaa. Perustelujen mukaan hankintayksikko ei siten
voisi vaatia tietoja koko rakennusurakan tai palvelun suorittamiseen liittyvan
henkiléston maarasta ja ammattitaidosta, vaan ainoastaan yrityksen tai muun
talouden toimijan johtohenkildista tai vastuuasemassa olevista henkildista.
Kuitenkin esimerkiksi koulutus-, sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa
my6s muun henkildston maaralla ja patevyydelld on valitén merkitys palvelun
faadun kannalta.

Lakiehdotuksen perusteluissa ja 88 §:ssa rajoitetaan ehdokkaan tai tarjoajan
soveltuvuuteen liittyvien selvitysten vaatimista siten, etta tarjoajilta voidaan
pyytaa vain liitteesséa D lueteltuja selvityksia. Liitteen D mukaan hankintayk-
sikko ei voisi vaatia muita henkiloston maaraa, asemaa, patevyytta tai esimer-
kiksi palvelussuhteiden laatua koskevia selvityksid muuten kuin selvityksen
teknisista asiantuntijoista, yrityksen johtohenkildiden koulutuksesta ja pate-
vyydesta seka tyovoiman vuotuisesta keskimaarasta ja johtohenkildiden maa-
rasta. Liite D ei siten nayttaisi mahdollistavan sitd, ettd hankintayksikko voisi
pyytaa tarjoajia tai ehdokkaita esittdmaan selvitysta siitd, mita tydehtosopi-
musta tarjoaja tai ehdokas noudattaa henkiléstonsa tydéehdoissa tai miten tyo-
ehdot muuten ko.yrityksessa tai yhteisdssa maaraytyvat.

JHL esittad, etta

lakiehdotuksen liitetta D (tai lakiehdotuksen 88 §:43d) tayden-
netédén siten, ettd hankintayksikdlle annetaan mahdollisuus
vaatia tarjoajilta tai ehdokkailta selvityksia myés muun kuin
johtohenkiloston maarasta, patevyydestd ja siitd, mita tydeh-
tosopimusta palvelun suorittaja tai urakoitsija noudattaa



Sivu15/19

henkilostoonsi tai miten henkilostén ja tydnantajan vilinen
tyosuojeluyhteistyo ja henkiloston osallistumismahdollisuu-
det muuten on yrityksessa tai yhteisossa jarjestetty.

Kansallisia hankintoja koskeva 104 § ja sosiaali- ja terveyspalveluja koskeva
113 § ovat tarjoajien soveltuvuuden selvittelyn osalta hyvin valjasti muotoiltuja
siten, etta naissa pykalissa todetaan ainoastaan, etté tarjoajien soveltuvuutta
koskevien vaatimusten tulee olla suhteessa hankinnan kohteeseen. Peruste-
luissa todetaan, etta jos tarjoajan soveltuvuutta koskevat vaatimukset asete-
taan liian tiukoiksi, voi se johtaa tasapuolisen ja syrjimattdman hankintamenet-
telyn vaarantumiseen. JHL:n mielesta viime mainittu ohje voi puolestaan
epamaaraisyydessaan johtaa siihen, etteivat hankintayksikot uskalla asettaa
tarjoajille erityisia kelpoisuusvaatimuksia, jos riskina on, etta niiden tulkitaan
olevan tarjoajien tasapuolisen kohtelun vastaisia. Tdman vuoksi olisi suota-
vaa, etta 104 tai 113 §:ien perusteluissa annettaisiin jotain esimerkkeja siita,
minkalaisia tarjoajia koskevat vaatimukset voivat olla ristiriidassa tarjoajien
yhdenvertaisen kohtelun kanssa.

Lisaksi JHL esittaa, etta

lakiehdotuksen 104 ja 113 §:ien perusteluihin lisatdan mainin-
ta, jonka mukaan tarjoajan palveluksessa olevan, hankinta-
sopimuksen kohteessa tyoskentelevan henkiléston maaraa,
patevyytta, tyoehtoja ja tydoloja koskevia vaatimuksia voi-
daan asettaa tarjoajan soveltuvuuden varmistamiseksi. Li-
saksi perusteluihin tulisi kirjata, ettd hankintayksikoélla on oi-
keus pyytda edella mainittuja henkiléstéa koskevia tietoja tar-
joajilta seka asettaa niita vaatimuksia tarjousten paremmuu-
den vertailuperusteiksi.

Tarjouskilpailun ratkaisuperuste:

Hankintadirektiivin 67 artiklan 1 kohdan mukaan hankintasopimuksen tekope-
rusteena on kaytettdva kokonaistaloudellisesti edullisemman tarjouksen pe-
rustetta. Nyt kysymyksessa olevan lakiehdotuksen 93 §:n mukaan tarjouksista
on valittava se, joka on hankintayksikon kannalta hinnaltaan halvin, kustan-
nuksiltaan edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras. Lakiehdotuksen otsikon ja
perustelujen mukaan tarjouksen valintaperusteena olisi jatkossa aina koko-
naistaloudellisesti edullisin tarjous.

Direktiivin edella mainitun perusperiaatteen, nyt ehdotetun lakitekstin ja la-
kiehdotuksen perusteluiden tekstit ovat osittain ristiriitaisia tavalla, joka on
varmasti omiaan aiheuttamaan epavarmuutta ja hAmmennysté lain kaytannoén
soveltamisen yhteydessa. Lakiehdotuksen perusteella jaa nimittain epasel-
vaksi, voidaanko tarjouskilpailu sittenkin ratkaista 93 §:n mukaan myds pel-
kastaan silla perusteella, mika tarjouksista on hinnaltaan halvin.

Lakiehdotuksen perusteluissa kerrotaan, etta jos tarjouskilpailun ratkaisupe-
rusteeksi otetaan halvin hinta, tulee hankintayksikén kuvata tarjouspyynndssa,
hankintapaattksessa tai muulla tavoin se, miten laatutekijoitd on otettu huo-
mioon hankinnassa. Kun laatutekijéitd huomioidaan esim. hankinnan kohteen
maarittelyssa, tulee kaikkien tarjousten tayttda nama laatutekijat. Jos hankin-
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tasopimuksen tekoperusteena on tama jalkeen vain halvin hinta, ei tosiasialli-
sesti ole kyse kokonaistaloudelliseen vertailuun perustuvasta tarjousten pa-
remmuuden arvioinnista varsinkin kun lakiehdotus jattaa taysin hankintayksi-
kdén vapaaseen harkintaan, missd maarin laatutekijoita todellisuudessa on
otettu huomioon hankintamenettelyn muissa vaiheissa kuin tarjousten pa-
remmuuden vertailuissa.

My6s hankintadirektiivin 67 artiklan 2-kohdassa todetaan, etta kokonaistalou-
dellisesti edullisin tarjous maaritellaan hinnan tai kustannusten perusteella.
Mutta tassa artiklassa kuitenkin edellytetdan, ettad hinnan tai kustannusten
maarittamiseen kaytetdan kustannustehokkuusmallia esimerkiksi elinkaarikus-
tannuksia tai perusteena vertailulle voidaan kayttaa 67 artiklan 2 —kohdan a-c
alakohdissa lueteltuja tekijoita.

On mydnnettava, ettei myéskaan hankintadirektiivin 67 artikla ole selkea sen
suhteen, mita kokonaistaloudellisella edullisemmuudella tosiasiallisesti tarkoi-
tetaan, miten se maaritelldan tai miten tarjouksia voidaan vertailla kokonaista-
loudellisen edullisemmuuden selvittdmiseksi. Direktiiviin 67 artikla nayttaisi
kuitenkin viittaavaan jonkinlaiseen tarjousten paremmuuden vertailuun, jossa
vertailuperusteina olisi muitakin tekij6ita kuin tarjouksen hinta. Sen sijaan la-
kiehdotuksen 93 § nayttdisi mahdollistavan sen, etta tarjousten paremmuuden
vertailu voi tosiasiallisesti tapahtua myds pelkastaan tarjousten hinnan vertai-
lulla.

Lakiehdotuksen 93 §:n 2 momentissa todetaan, ettad hankintayksikko voi ottaa
huomioon myds hankintasopimuksen toteutukseen otetun henkildston pate-

vyyden ja kokemuksen seké henkiléston organisoinnin, jos osoitetun henkilts-
tén laadulla voi olla merkittava vaikutus hankintasopimuksen toteuttamisessa.

JHL esittda, etta tita kohtaa 93 §:n 2 momentissa tidydennetaan siten, et-
ta

kokonaistaloudellisen edullisemmuuden vertailussa voidaan
ottaa henkiloston patevyyden, koulutuksen ja organisoinnin
lisaksi huomioon muitakin henkilostotekijoitd kuten esim.
henkiléstén palvelusuhteiden laatu (jolla tarkoitetaan esimer-
kiksi vakinaisten ja maaraaikaisten tyontekijoiden vilista
suhdelukua, kokoaikaisten ja osa-aikaisten tyéntekijéiden
maaraa, kaytetadnkoé vuokratyontekijoita jne.), henkiloston
osallistumisjarjestelmit, tasa-arvosuunnitelmien tai vastaa-
vien naisten ja miesten tasa-arvoa edistidvien jarjestelmien
olemassaolo, henkiloston tydaikajarjestelyt, tyoterveyspalve-
lujen taso jne. Nailla kaikilla henkiloston asemaa kuvaavilla
tekijoilla voi olla palvelujen laatuun ja saatavuuteen liittyvia
vaikutuksia ainakin silloin kun on kyse tyévoimaintensiivisis-
ta palveluista. Sen vuoksi hankintayksikélla tulisi olla mah-
dollisuus vertailla tarjouksia myods taman tyyppisten perus-
teiden mukaan.
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Poikkeuksellisen alhaiset tarjoukset:

Lakiehdotuksen 96 §:n 2 momentissa on tdrked muutos voimassa olevaan
hankintalakiin verrattuna. Taman lainkohdan mukaan hankintayksikké on vel-
vollinen hylkdamaan tarjouksen, jos tarjouksen poikkeuksellisen alhainen hin-
ta johtuu siita, etta tarjoaja on rikkonut Suomen tai Euroopan unionin lainsaa-
dannén, tydehtosopimusten tai lakiehdotuksen liitteessa mainittujen kansain-
véalisten sopimusten ymparisto-, sosiaali- tai tydoikeudellisia velvoitteita. Ky-
seessd oleva saannos voi ainakin jossakin maarin estda sen, etta tyéelaman
pelisdantoja karkeasti loukkaavat taloudelliset toimijat menestyisivat julkisten
hankintojen tarjouskilpailussa. Tosin tdméan sdanncksen kaytannon soveltami-
seen voi littyvida hankalia tulkintaongelmia.

Saannodksen mukaan tarjous voidaan hylaté, jos tarjouksen alhainen hinta voi
johtua Suomen tai Euroopan unionin lainsdadannon tai tyéehtosopimusten
loukkaamisesta. Poikkeuksellisen alhaista tarjousta ei siis iimeisesti voida hy-
|ata pelkastaan silla perusteella, etté tarjouksessa ei ole huomioitu Suomen
tydlainsaadannon ja tydehtosopimusten noudattamista, mikali tarjoaja voi kui-
tenkin esittaa nayttoa siita, ettd han on huomioinut tarjouksessaan hanta vel-
voittavan jonkun muun EU jasenvaltion tydlainsdadannén ja tydehtosopimuk-
sen noudattamisen.

Hankintalakia koskevaan ehdotukseen ei sisally (valtion keskusviranomaisen
hankintoja ja rakennusurakoita lukuun ottamatta) maéaraysta, jonka mukaan
Suomessa toteutettavassa palvelussa tydskenteleviin tyontekijéihin olisi sovel-
lettava Suomen tydlainsaadantoa ja yleissitovia tydehtosopimuksia. Tasta joh-
tuen poikkeuksellisen alhaisia tarjouksia koskevan lakiehdotuksen 96 §:n 2
momentin vaikuttavuus voi jaada vaatimattomaksi, koska useissa EU:n jasen-
valtioissa tydehtosopimusten kattavuus on olennaisesti heikompi kuin Suo-
messa ja tydehtosopimusten madarittelema palkka- ja muiden ty6ehtojen taso
selvasti alhaisempi kuin Suomessa. Siten tarjous voi olla hinnaltaan poikkeuk-
sellisen alhainen pelkastdaan sen vuoksi, etta tarjoaja noudattaa tyontekijoihin-
s& muun kuin tyén suorituspaikan (Suomen) tytlakeja ja sopimuksia.

Edella sanottu tukee sita, ettd hankintadirektiivin 18 artiklan 2 kohta tulisi sisal-
lyttaa kansalliseen hankintalakiin siind muodossa kuin se on hankintadirektii-
vin johdanto-osassa tulkittu. Tai vaihtoehtoisesti lakiehdotuksen 98 §:n 2 mo-
menttia tulisi taydentaa siten, etta tydn suorituspaikan noudattamisvelvoitetta
koskeva lauseke tulee ottaa muidenkin hankintayksikdiden kuin valtion kes-
kushallintoviranomaisen tekemiin palveluja koskeviin sopimuksiin.

Ohessa vield JHL:n muutosehdotukset kokoavasti:

Lakiehdotuksen pykala Muutosehdotus

3 § Julkisissa hankinnoissa nou- | Lainkohtaan lisdtdan maarays, jonka mukaan
datettavat periaatteet Suomessa hankinnan kohteessa tydskentelevi-
en tydntekijdiden tyéehtoihin tulee noudattaa




Sivu18/19

Suomen ty6- ja sosiaaliturvalainsdadantéa seka
kyseista palvelua tai rakennusurakkaa koske-
vaa suomalaista tydehtosopimusta.

98 § Hankintasopimuksen eri-
tyisehdot

Hankintayksikén tekemaan hankintasopimuk-
seen tulee aina ottaa ehto, jonka mukaan Suo-
messa toteutettavassa hankintasopimukseen
sisaltyvassa tydssa on noudatettava vahintaan
niitd tydsuhteen vahimmaisehtoja, joita Suomen
lain ja tydehtosopimusmaardysten mukaan on
noudatettava samanlaatuisessa ty6ssa.

15 § 1 mom. Hankinnat hankin-
tayksikdn sidosyksikélta

Muutetaan sidosyksikdn ulosmyyntia koskeva
90 %:n rajoitus hankintadirektiivia vastaavaan
80 %:iin.

16 § Hankinnat toiselta hankin-
tayksikolta

Muutetaan yhteisty6n piiriin kuuluvien palvelu-
jen tuottamista koskeva 90 %:n edellytys han-
kintadirektiivin mukaiseksi 80 %:ksi

71 § Hankinnan kohteen kuvaus

Lisataan lakiehdotuksen 71 §:443n maininta,
jonka mukaan my®ds lainkohdassa tarkoitettuja
suorituskykya ja toiminnallisia ominaisuuksia
koskevia vaatimuksia voivat olla myés tyénteki-
jéiden asemaa, tydehtoja ja tyboloja koskevat
vaatimukset.

4 § Maaritelmat

Poistetaan teknista eritelmaa koskevasta maari-
telmésta sana "tekninen”, koska hankinnan koh-
teen ominaisuuksien "tekninen” maarittely rajoit-
taa mahdollisuuksia erityisesti palvelujen laa-
dun maarittelyyn.

77 § Alihankinta

Alihankintoja koskeva sdannés tulee muuttaa
velvoittavaksi siten, ettd hankintayksikélla on

velvollisuus vaatia tarjoajia ilmoittamaan kayt-
tamistaan alihankkijoista.

77 § Alihankinta

Lisdtadn tdhan lainkohtaan maarays, jonka mu-
kaan hankintasopimuksen toteuttamiseen ali-
hankinnan perusteella osallistuvan yrityksen tai
yhteison tulee noudattaa Suomen ympaéristo-,
sosiaali- ja ty6lainsdadantda seka tyéehtosopi-
muksia silloin kun alihankintaan perustuva ra-
kennusurakka tai palvelu toteutetaan Suomes-
sa

80 § 8 —kohta Pakolliset poissul-
kemisperusteet

Tyorikoksia koskevaa lainkohtaa tdydennetaan
siten, ettd myods sakkorangaistus lainkohdassa
mainitusta tyérikoksesta velvoittaa sulkemaan
ehdokkaan tai tarjoajan tarjouskilpailun ulko-
puolelle, jos rikosta on pidettava vakavana tai
kyseessa toistuva tyérikos

Liite D

Liitetta D tulee taydentaa siten, ettd hankintayk-
sikko voi vaatia tarjoajalta selvityksid myds




Sivu19/19

muun henkiléstén kuin johtajien tai vastuuhenki-
I6iden patevyydesta. Lisaksi hankintayksikélla
tulee olla mahdollisuus vaatia tarjoajalta selvitys
siitd, mita tydehtosopimusta tarjoaja noudattaa
henkildstdnsa tydehdoissa.
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