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Ty6- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoja hankintalain kokonaisuudistuksen
valmisteluryhman mietinndsta. Mietinto sisaltaa esitykset uudistetuksi hankintalaiksi
ja erityisalojen hankintalaiksi. SUEZ environnement (myohemmin tekstissd SUEZ)
keskittyy lausunnossaan eraisiin mietinndn hankintalakia koskeviin ehdotuksiin.

SUEZ (entinen SITA Suomi Oy) on Suomessa valtakunnallisesti toimiva yksityinen
ymparisto- ja jatehuoltoalan toimija. SUEZilla tydskentelee Suomessa noin 350
tyontekijaa ja silla on noin 200 ajoneuvon kalusto. Kierratysmateriaalien kasittelysta
vastaavia laitoksia on yhteensa yhdeksén eri puolilla Suomea ja niiden kautta kulki
vuonna 2014 140 000 tonnia uusioraaka-ainetta pddasiassa kotimaisen
teollisuuden hyddynnettavaksi.

Lausuntonamme valmisteluryhman mietintéén esitamme seuraavaa.

Mietinntssa ehdotetaan, ettd sidosyksikdn ulosmyynnin raja asetettaisiin
Suomessa 10 prosenttiin. Mietinndssé on tunnistettu, ettd ulosmyynnin
rajoittaminen 10 prosenttiin rajoittaisi useiden kuntien omistamien jatelaitosten
toimintaa nykyisesta. Suuntauksena onkin ollut kuntien jatelaitosten kasvava
myynti muille kuin omistajilleen. Samoilla markkinoilla toimivana yksityisena
toimijana SUEZ karsii julkisen sektorin levittdytymisestd avoimille markkinoille
silloin kun julkinen toimija vaaristaa kilpailua.

Kuntien jatelaitosten julkisoikeudellinen asema perustuu jatelaissa kunnille
annettuun yksinoikeuteen huolehtia kotitalouksien ja niihin rinnastettavien
toimijoiden jatteistd. Kunnalliset jatelaitokset hoitavat lakis&dateista velvoitettaan,
mutta ovat samanaikaisesti tulleet markkinoille tarjoamaan palveluitaan muun
muassa yrityksille, jotka ostavat avoimilta markkinoilta tuottamilleen jatteille
jatehuoltopalvelun.
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SUEZ ei yhdy mietinndssa esitettyyn ndkemykseen, jonka mukaan useilla alueilla
kunnilla olisi keskeinen rooli palvelujen saatavuuden takaajana, koska palveluja ei
olisi saatavilla tai alueella olisi vain yksi kaupallinen toimija. Kunnallisten
jatelaitosten kasvava toiminta markkinoilla ei perustu siihen, etteikd yritysten
tuottamille jatteille olisi palveluja tarjolla, vaan jatelaitosten tarpeeseen turvata
itselleen toimintakentta perinteisen jatehuoltopalvelun, kaatopaikkasijoittamisen
tarpeen vahentyessa. Tarve yllapitaa olemassa olevaa organisaatiota vaatii
jatelaitoksia laajentamaan toimintaansa sille lakisdateisesti annettua
tehtavakenttaa laajemmalle.

Lakisaateisten tehtavien hoitaminen ja markkinoilla tarjottavien palvelujen
myyminen samassa yhtiossa on useilla alueilla johtanut SUEZin ndkemyksen
mukaan kilpailuneutraliteetin vaaristymiseen. Markkinoilla myytéavien palvelujen
kustannusvastaamattomuus, hintojen polkeminen ja maarddvan markkina-aseman
vaarinkaytto ovat ei-toivottuja ja osin lainvastaisia ymparistotoimialalla esiintyvia
kilpailua vaaristavia ilmioita. Kilpailu- ja kuluttajaviranomainen on seka kansallisella
ettd pohjoismaisella tasolla nostanut jatehuoltosektorilla iimenevat kilpailun
vaaristymat erityisen tarkastelun kohteeksi. Lakisdateisten palvelujen ja
markkinoilla myytavien palvelujen hinnoittelussa on jo nyt nayttéa
ristiinsubventiosta, johon kilpailu- ja kuluttajaviranomainen on joutunut puuttumaan.

Mietinnon siséltama ehdotus kymmenen prosentin suuruisen markkinoille menon
sallimisesta johtaisi siihen, etta julkinen sektori voisi jatkaa kilpailun vakavaa
vaaristamista avoimilla markkinoilla. Kilpailun toimivuuden ja markkinoiden
kehittymisen kannalta lahtokohtana on oltava, etta sidosyksikot eivat osallistu
lainkaan toimintaan avoimilla markkinoilla, vaan palvelevat yksinomaan
omistajansa tarpeita. On huomattava, etté kyseessa ei ole markkinoille myynnin
estava sdannos, vaan saannos, joka velvoittaa omistajan avaamaan hankinnat
sidosyksikolta kilpailulle.

Kuntien omistamat jatelaitokset harjoittavat paikoitellen niin laajaa toimintaa
markkinoilla, ettd 10 prosentin ulosmyynnin sallimisella olisi vaistamatta vaikutuksia
vahintdan paikallisten ja alueellisten markkinoiden toimivuuteen. SUEZ katsoo, etta
julkisen sektorin toiminnasta aiheutuvien kilpailuneutraliteettiongelmien
hillitsemiseksi on jo aiemmin s&édettyjen velvoitteiden (yhtidittamisvelvoite ja
kilpailu- ja kuluttajaviraston valtuudet valvoa kilpailuneutraliteetin toteutumista)
jatkoksi rajattava kilpailun vaaristymista ja kilpailuneutraliteettiongelmia myds
hankintalailla. Ulosmyynnin ei tulisi missdan olosuhteissa vaarantaa julkisen ja
yksityisen sektorin harjoittaman elinkeinotoiminnan tasapuolisuutta. SUEZ katsoo
ettd kotimaisten markkinoiden toimivuus on varmistettava asettamalla
markkinoille menon rajaksi 0 %.
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Jatehuollon toimivuuden varmistamisen nakdkulmasta sidosyksikdlle ei ole tarpeen
sallia edes tilapaista ja vahaista myyntia muille kuin omistajilleen, koska jatelaki
siséltaa erityissddnnoksen kuntien toissijaisesta velvollisuudesta (jatelaki 646/2011,
33 8). Kyseinen saannos velvoittaa kunnan jarjestaméaén muun kuin sen vastuulle
tarkoitetun jatteen jatehuollon, jos jatteen haltija tata muun palvelutarjonnan
puutteen vuoksi pyytdd. Nain ollen mahdollinen markkinan puute jollain alueella tai
muut jatehuollon erityistilanteet eivat vaadi lainkaan ulosmyynnin sallimista, vaan
tarvittava jatehuoltopalvelu voidaan hoitaa lakisaateisesti kunnille annetun
toissijaisen velvollisuuden nojalla.

Hankintalain valmistelussa on huomioitava Sipilan hallituksen strategisen
hallitusohjelman lukuisat tasapuolista kilpailua ja kilpailuneutraliteettia koskevat
kirjaukset, joiden vuoksi viranomaisten markkinoille menoon ja kilpailun
vaaristamiseen on suhtauduttava hankintalaissa kriittisesti. Huomiota on
kiinnitettava myaos kirjaukseen kuntien vastuun rajaamisesta jatehuollossa aiempaa
suppeampaan kenttddn. Kuntayhtididen toimintakenttaa halutaan rajata muun
muassa edellda mainituista kilpailuneutraliteettiin liittyvista ongelmista johtuen.
Tallin ei ole perusteltua, ettd hankintalaissa sidosyksikdélle sallittaisiin toiminta, jota
hallitusohjelmakirjauksella nimenomaisesti halutaan rajoittaa.

Vaikka kilpailuviranomainen valvoo, etteivat kunnat riko kilpailulain sdannoksia
esimerkiksi kilpailun vaaristamisen kiellosta, jatehuoltoalalla raikeimpiinkaan
rikkomuksiin ei ole paasty puuttumaan tehokkaasti. Kaytannossa julkisten
hankintojen valvontajarjestelmé on puutteellinen.

Mietinnbn mukaan Suomessa ei ole tarpeen saataa uusista hankintalain valvontaa
koskevista jarjestelyistd. SUEZ kuitenkin katsoo, etta julkisten hankintojen
prosessien l&pindkyvyyden lisddminen on tarpeen, ja erityisesti tarjousten
avaamisen tulisi aina olla julkinen prosessi. Hyvana esimerkkina tasta on HSY,
jonka toteuttamat julkiset tarjousten avaamisprosessit lisdavat l[apinakyvyytta ja
tarjoajien luottamusta prosessiin. Lapinakyvyyden lisddminen prosessissa
hyodyttaisi kaikkia osapuolia, ja vahentaisi mahdollisesti muutoksenhakutapauksia
markkinaoikeudessa, mika on usein raskas ja tyollistava vaihtoehto kaikille
osapuolille.
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Innovatiivisten hankintojen lisddminen on yhteiskunnallisesti ja yritysten
kilpailukyvyn kannalta tarkeé tavoite. Nykytilanteessa tarjous kaytannossa hylataan
tarjoajan esittdessa siind uusia innovaatioita, vaikka lopputulos olisi kokonaisuuden
(talous, ymparisto, tyollisyys) kannalta paras. Lainsaadannalle haasteellista on
yrittd& pureutua innovatiivisten hankintojen esteisiin. SUEZin kokemusten mukaan
hankinnoissa jatetdédn hyddyntamatta tarjoajien osaaminen, kun hankintayksikko
maarittaa valmiiksi mielestaan "parhaan ratkaisun”, josta ei voi poiketa
tarjouksessa.

Mietinndssa jo ehdotettujen toimenpiteiden lisaksi tulisikin viel& pohtia sitd, miten
rohkaistaisiin hankintayksikkta tekemaan innovatiivisia hankintoja, laajentamaan
hankintaosaamistaan talta osin ja toisaalta kannustamaan yrityksié tarjpamaan
hankintayksikélle innovatiivisia ratkaisuja. Keskeista olisi kehittda
hankintamenettelya siten, etta tarjoajalla on mahdollisuus tuoda omia
kehitysideoitaan tarjoukseen.

Lakiehdotuksen 93 8:ssa kasitellaan kokonaistaloudellisesti edullisimman
tarjouksen valintaa. SUEZ katsoo, etté laatunékokonhtiin tulisi jatkossa kiinnittéaa
nykyistd enemman huomiota. Ymparisto- ja jatehuoltoalalla on tarkeaa, etta
hintalaatusuhteen vertailuperusteet voivat liittyd myds ymparistonakokohtiin.
Ymparistonakokohtien kohdalla korostuu tarve kayttad syrjimattémia ja tasapuolisia
kriteereja, joilla ei perusteettomasti suljeta joitain toimijoita tai ratkaisuvaihtoehtoja
pois tarjouskilpailusta.

Kunnioittavasti,
SUEZ environnement

J By

Jorma Kangas
toimitusjohtaja
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