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Lausunto hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhman

mietinnosta

Ty6- ja elinkeinoministerid pyytda lausuntoja hankintalain kokonaisuudistuksen
valmisteluryhman mietinndsta. Mietinto sisaltaa esitykset uudistetuksi hankintalaiksi ja
erityisalojen hankintalaiksi. Ymparistoteollisuus ja -palvelut YTP ry keskittyy lausunnossaan

eraisiin mietinndn hankintalakia koskeviin ehdotuksiin.

YTP edustaa ymparisto- ja jatehuoltoalan yksityista elinkeinotoimintaa. Toimivilla
kilpailullisilla markkinoilla huolehditaan muun muassa yritysten tuottamien jatteiden
kierratyksesta kautta maan. Jatehuollossa onkin valttamaténta hyddyntaa avoimen ja

tasapuolisen kilpailun kautta saavutettavissa olevia etuja.
Lausuntonamme valmisteluryhman mietint66n esitimme seuraavaa.

Markkinoille meno hankinnoissa sidosyksikolta tai toiselta hankintayksikolta

MietinnOssa ehdotetaan, ettd sidosyksikdn ulosmyynnin raja asetettaisiin Suomessa 10
prosenttiin. Mietinndssa on tunnistettu, ettd ulosmyynnin rajoittaminen 10 prosenttiin
rajoittaisi useiden kuntien omistamien jatelaitosten toimintaa nykyisesta. Suuntauksena
onkin ollut kuntien jatelaitosten kasvava myynti muille kuin omistajilleen. Samoilla
markkinoilla toimivat yksityiset toimijat, jotka karsivat julkisen sektorin levittdytymisesta

avoimille markkinoille silloin kun julkinen toimija vaaristaa kilpailua.

Kuntien jatelaitosten julkisoikeudellinen asema perustuu jatelaissa kunnille annettuun
vksinoikeuteen huolehtia kotitalouksien ja niihin rinnastettavien toimijoiden jatteista.
Kunnalliset jatelaitokset hoitavat lakisdateista velvoitettaan, mutta ovat samanaikaisesti
tulleet markkinoille tarjoamaan palveluitaan muun muassa yrityksille, jotka ostavat

avoimilta markkinoilta tuottamilleen jatteille jatehuoltopalvelun.

Ympdristoteollisuus ja-palvelut YTP ry


mailto:kirjaamo@tem.fi

S Y T P Lausunto13/2015

YMPARISTOTEOLLISUUS 3.7.2015 » S. 2
JA-PALVELUT

Ympadristo- ja jatehuoltoala ei yhdy mietinndssa esitettyyn ndkemykseen, jonka mukaan
useilla alueilla kunnilla olisi keskeinen rooli palvelujen saatavuuden takaajana, koska
palveluja ei olisi saatavilla tai alueella olisi vain yksi kaupallinen toimija. Kunnallisten
jatelaitosten kasvava toiminta markkinoilla ei perustu siihen, etteiko yritysten tuottamille
jatteille olisi palveluja tarjolla, vaan jatelaitosten tarpeeseen turvata itselleen
toimintakentta perinteisen jatehuoltopalvelun, kaatopaikkasijoittamisen tarpeen
vahentyessa. Tarve yllapitaa olemassa olevaa organisaatiota vaatii jatelaitoksia
laajentamaan toimintaansa sille lakisdaateisesti annettua tehtavdkenttda laajemmalle.

Lakisaateisten tehtavien hoitaminen ja markkinoilla tarjottavien palvelujen myyminen
samassa yhtiossd on omiaan johtamaan ja on useilla alueilla johtanut kilpailuneutraliteetin
vaaristymiseen. Markkinoilla myytadvien palvelujen kustannusvastaamattomuus, hintojen
polkeminen ja maaradavan markkina-aseman vaarinkaytto ovat epatoivottuja ja
ymparistotoimialalla esiintyvia kilpailua vaaristavia ilmioita. Kilpailu- ja
kuluttajaviranomainen on seka kansallisella ettd pohjoismaisella tasolla nostanut
jatehuoltosektorilla ilmenevat kilpailun vaaristymat erityisen tarkastelun kohteeksi.
Lakisaateisten palvelujen ja markkinoilla myytavien palvelujen hinnoittelussa on jo nyt
nayttoa ristiinsubventiosta, johon kilpailu- ja kuluttajaviranomainen on joutunut

puuttumaan.

Mietinnon sisadltdma ehdotus kymmenen prosentin suuruisen markkinoille menon
sallimisesta johtaisi siihen, ettd julkinen sektori voisi jatkaa kilpailun vakavaa vaaristamista
avoimilla markkinoilla. Kilpailun toimivuuden ja markkinoiden kehittymisen kannalta
Iahtokohtana on oltava, etta sidosyksikot eivat osallistu lainkaan toimintaan avoimilla
markkinoilla, vaan palvelevat yksinomaan omistajansa tarpeita. Tallaisessa tilanteessa on
hyvaksyttavaa, etta sidosyksikkdhankinnat voidaan tehda niita kilpailuttamatta. On
huomattava, etta kyseessa ei ole markkinoille myynnin estava saannos, vaan saannos, joka

velvoittaa omistajan avaamaan hankinnat sidosyksikoélta kilpailulle.

Kuntien omistamat jatelaitokset harjoittavat paikoitellen niin laajaa toimintaa
markkinoilla, ettd 10 prosentin ulosmyynnin sallimisella olisi vaistamatta vaikutuksia
vahintadan paikallisten ja alueellisten markkinoiden toimivuuteen. YTP katsoo, ettd julkisen

sektorin toiminnasta aiheutuvien kilpailuneutraliteettiongelmien hillitsemiseksi on jo

Ympdristoteollisuus ja-palvelut YTP ry



S Y T P Lausunto13/2015

YMPARISTOTEOLLISUUS 3.7.2015 » S. 3
JA-PALVELUT

aiemmin sdddettyjen velvoitteiden (yhtidittamisvelvoite ja kilpailu- ja kuluttajaviraston
valtuudet valvoa kilpailuneutraliteetin toteutumista) jatkoksi rajattava kilpailun
vadristymista ja kilpailuneutraliteettiongelmia myds hankintalailla. Ulosmyynnin ei tulisi
missadn olosuhteissa vaarantaa julkisen ja yksityisen sektorin harjoittaman
elinkeinotoiminnan tasapuolisuutta. YTP katsoo, etta direktiivin sallimaa liikkumavaraa ei
tule kayttaa, vaan on varmistettava kotimaisten markkinoiden toimivuus asettamalla
markkinoille menon rajaksi 0 %.

Jatehuoltosektorin ndkokulmasta sidosyksikolle ei ole tarpeen sallia edes tilapaista ja
vahaista myyntia muille kuin omistajilleen, koska jatelaki sisaltda erityissaanndksen
kuntien toissijaisesta velvollisuudesta (jatelaki 646/2011, 33 §). Kyseinen sddnnds
velvoittaa kunnan jarjestamaan muun kuin sen vastuulle tarkoitetun jatteen jatehuollon,
jos jatteen haltija tatd muun palvelutarjonnan puutteen vuoksi pyytda. Nain ollen
mahdollinen markkinan puute tietylld alueella tai muut jatehuollon erityistilanteet eivat
vaadi lainkaan ulosmyynnin sallimista, vaan tarvittava jatehuoltopalvelu voidaan hoitaa

lakisdateisesti kunnille annetun toissijaisen velvollisuuden nojalla.

Myo6s hankintayksikoiden valisessa yhteistydssa on otettava huomioon edella lausuttu
markkinoille menosta sidosyksikkdsuhteissa ja siitd aiheutuvista
kilpailuneutraliteettiongelmista. Palveluiden tuottaminen yhteistyén ulkopuolisille ei saa
missdan olosuhteissa vaarantaa julkisen ja yksityisen sektorin harjoittaman
elinkeinotoiminnan tasapuolisuutta. YTP kuitenkin kyseenalaistaa tarpeen ehdotetun 16
§:n perusteelle poiketa muuten paasaantdna olevasta velvollisuudesta kilpailuttaa julkisilla
varoilla tehdyt hankinnat. Hankinnassa toiselta hankintayksikolta on selkedsti kyse
hankinnasta oman organisaation ulkopuolelta, eikd omana tydna tekemisesta tai
palvelutuotannon sisdisesta organisoinnista. Verovarojen tehokkaan kdyton kannalta on
erikoista sallia vaikkapa kunnan ostaa toiselta kunnalta vastiketta vastaan palvelua ilman
kilpailuttamista.

Hankintalain valmistelussa on huomioitava Sipilan hallituksen strategisen hallitusohjelman
lukuisat tasapuolista kilpailua ja kilpailuneutraliteettia koskevat kirjaukset, joiden vuoksi
viranomaisten markkinoille menoon ja kilpailun vaaristdmiseen on suhtauduttava
hankintalaissa kriittisesti. Huomiota on kiinnitettava myos kirjaukseen kuntien vastuun
rajaamisesta jatehuollossa aiempaa suppeampaan kenttaan. Kuntayhtididen

toimintakenttda halutaan rajata muun muassa edelld mainituista kilpailuneutraliteettiin
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liittyvistd ongelmista johtuen. Talloin ei ole perusteltua, ettd hankintalaissa sidosyksikolle

sallittaisiin toiminta, jota hallitusohjelmakirjauksella nimenomaisesti halutaan rajoittaa.

Julkisten hankintojen valvonta

Vaikka kilpailuviranomainen valvoo, etteivat kunnat riko kilpailulain saanndksia esimerkiksi
kilpailun vaaristamisen kiellosta, jatehuoltoalalla raikeimpiinkaan rikkomuksiin ei ole
paasty puuttumaan tehokkaasti. Kaytannossa julkisten hankintojen valvontajarjestelma
on puutteellinen.

Mietinndn mukaan Suomessa ei ole tarpeen saataa uusista hankintalain valvontaa
koskevista jarjestelyista. YTP katsoo, etta julkisten hankintojen viranomaisvalvontaa on
kuitenkin tehostettava nykyisesta antamalla kilpailu- ja kuluttajavirastolle laajat valtuudet
valvoa julkisten hankintojen lainsdadanndn noudattamista. Hankintalakiin on lisattava

valvontaa koskeva pykal3, ja varattava valvonnan edellyttamat resurssit valtion budjettiin.

Hankintojen innovatiivisuuden lisddminen

Ympadristo- ja jatehuoltoalan yritykset kohtaavat hankintamenettelyitd, joissa
innovatiiviset tarjoukset eivat menesty. Innovatiivisten hankintojen lisddminen onkin
yhteiskunnallisesti ja yritysten kilpailukyvyn kannalta tarkea tavoite. Lainsdaadannalle

haasteellista on yrittda pureutua innovatiivisten hankintojen esteisiin.

Yritysten kokemusten mukaan hankinnoissa jatetdan tyypillisesti hyddyntamatta tarjoajien
osaaminen, kun hankintayksikké maarittaa valmiiksi mielestddn ”parhaan ratkaisun”, josta
ei voi poiketa tarjouksessa. Haasteena on myos julkisten hankintojen yhteydessa tehtavan
tutkimus- ja kehitystoiminnan vahentyminen. Yritysten ei ole kannattavaa toteuttaa
tutkimus- ja kehityshankkeita julkisten toimijoiden kanssa, koska kehitettyjen
menetelmien tiedot paatyvat hankintavaiheessa kilpailijoille kilpailutusasiakirjojen kautta.
"Parhaan ratkaisun" maarittaminen ennakolta ja yhteistyon puute t&k-toiminnassa
puolestaan kdyhdyttavat vaihtoehtoja, joita julkisella sektorilla on kaytettavissaan.

Mietinndssa jo ehdotettujen toimenpiteiden lisdksi tulisikin viela pohtia sitd, miten

rohkaistaisiin hankintayksikkda tekemaan innovatiivisia hankintoja, laajentamaan

hankintaosaamistaan talta osin ja toisaalta kannustamaan yrityksia tarjoamaan
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hankintayksikolle innovatiivisia ratkaisuja. Keskeista olisi kehittda hankintamenettelya
siten, etta tarjoajalla on mahdollisuus tuoda omia kehitysideoitaan tarjoukseen. Toisaalta
pitdisi varmistaa etteivat yrityksen immateriaalioikeudet siirry vastikkeetta
hankintayksikélle tai kilpailutusasiakirjojen kautta toisille yrityksille, mikali menetelma,

tuote tai palvelu on ensin kehitetty yhteistydssa julkisen toimijan kanssa.

Tarjouksen valintaperusteet

Lakiehdotuksen 93 §:ssa kasitellddn kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen
valintaa. Ehdotuksen mukaan halvinta hintaa voisi jatkossakin kayttaa vertailuperusteena,
mutta muiden kuin tavarahankintojen kohdalla sen kaytt6é on perusteltava. YTP katsoo,
ettd laatunakdkohtiin tulisi jatkossa kiinnittdaa nykyista enemman huomiota.
Viestinnallisesti olisi tarkeda kaantaa 93 §:n valintaperusteet painvastaiseen jarjestykseen
ehdotetusta, niin ettd ensin mainittaisiin hinta-laatusuhteeltaan paras, ja vasta viimeisena
halvin hinta.

Ympadrist6- ja jatehuoltoalalla on tarkeaa, etta hintalaatusuhteen vertailuperusteet voivat
liittyd myos ymparistondkokohtiin. Naitd on kasitelty mietinndssa hyvin suppeasti.
Ymparistonakokohtien kohdalla korostuu tarve kadyttaa syrjimattomia ja tasapuolisia
kriteereja, joilla ei perusteettomasti suljeta tiettyja toimijoita tai ratkaisuvaihtoehtoja pois
tarjouskilpailusta. Tassa suhteessa olisi hyddyllista, mikali lain perusteluissa vertailtaisiin
lyhyesti kansainvalisia kokemuksia ja ratkaisuja ymparistoystavallisista hankinnoista

saantelyn ja kdytannon valossa.

Kunnioittavasti
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Tatu Rauhamaki
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