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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIOLLE

Lausunto hankintalakitydryhmén kokonaisuudistuksen valmisteluryhman mietinnosta

Viite TEM:n lausuntopyynto 13.5.2015 TEM/2221/00.04.01/2013

Tyo- ja elinkeinoministerit on pyytédnyt julkisten hankintojen kokonaisuudistusta valmistelleen valmisteluryh-
man mietinnosta lausuntoja 6.7.2015 mennessa.

Valio on osallistunut menestyksekkaasti julkisiin kilpailutuksiin maitotaloustuotteiden osalta koko julkisen han-
kintalain olemassaoloajan. Valio on jo vuosien ajan ollut julkisten keittididen merkittavin maitotaloustuottei-
den toimittaja Suomessa. Valio on ollut edellékavija ottaen huomioon myés julkisen sektorin tarpeet tuoteke-
hityksessd, EU-koulumaitotuen hallinnoinnissa seka yhteyksiemme ja palvelujemme yhteensovittamisessa
asiakkaan tuotannonchjausjarjestelmiin.

Valio esittda lausuntonaan seuraavan.
Laadun huomioon ottaminen julkisissa hankinnoissa

Hankintalainsaadannén kokonaisuudistuksella tavoitellaan laadullisten tekijoiden nykyistd parempaa huomi-
oon ottamista julkisissa tarjouskilpailuissa. Esityksessa ehdotetaan, etta jatkossa tarjouksen valintaperusteena
olisi aina kokonaistaloudellinen edullisuus. Kokonaistaloudellisella edullisuudella tarkoitettaisiin halvinta hin-
taa, kustannuksiltaan edullisinta tai hinta-laatusuhteeltaan parasta ratkaisua.

Valio pitaa kannatettavana, ettd suoraan lainsédddnnossa painotetaan nykyistd enemman parhaan tarjouksen
arviointia kokonaistaloudellisuuden perusteella. Jotta laatutekijat vaikuttavat tarjousvertailun lopputulokseen,
laadun painoarvon olisi myds oltava tarjousvertailussa riittavan suuri tai hankinnalle asetettujen faadullisten
vahimmaisvaatimusten riittavan korkeatasoisia. Valion kokemuksen mukaan tarjouskilpailut ratkaisee nykyisin
padosin halvin hinta. Kdytdnndssa tama merkitsee sitd, etta elintarvikehankinnoissa ei edellytets suomalaiselle
alkutuotannolle ja jalostukselle asetettuja vaatimuksia. Usein ndméa vaatimukset aiheuttavat kustannuksia,
mika heikentad suomalaisten elintarvikkeiden kilpailukykyéd hankintaprosessissa. Ndistd muita maita tiukem-
mista kriteereista voi mainita vaikka maidon antibioottitestauksen tiheyden ja salmonellavalvontaohjelman.

Lakiluonnoksen 93 §:n mukaan jos hankintayksikko kayttaa muissa kuin tavarahankinnoissa kokonaistaloudelli-
sen edullisuuden perusteena halvinta hintaa, menettely on perusteltava hankinta-asiakirjoissa. Ehdotus on
kansallinen lisdys. Pykdldehdotuksen perusteluissa todetaan, ettd tavarahankintoihin perusteluvelvollisuutta ei
esiteta, koska tavaroiden laatuun liittyvat tekijat ovat yleensa olennainen osa tuotteen mairittelya ja nain
ollen sisaltavat laadulliset tekijat (s. 221).
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Ehdotettu perusteluvelvollisuus on kannatettava uudistus. Kuten edella on esitetty, Valion kokemusten mu-
kaan mydskddn elintarvikkeiden hankinnoissa laatutekijoihin ei kiinniteta riittdvasti huomiota. Tista syysta
ehdotuksen jatkovalmistelussa tulisi vield harkita, ettd halvimman hinnan kayttoa koskeva perusteluvelvolli-
suus koskisi myds tavarahankintoja.

Valio pitad myds tarkednd, ettd laatutekijdiden korostamiseksi itse lakiuudistuksen lisiksi hankintojen kaytan-
non neuvotaan ja ohjaukseen panostetaan ja ohjataan voimavaroja uuden lainsaddannon voimaantulon yh-
teydessa.

Jatkossa hankintalaissa s@dnnellddn aiempaa tarkemmin myds muun muassa harkinnanvaraisista poissulke-
misperusteista ja vastaavasti toimittajien korjaavista toimenpiteista poissulkemisen vilttamiseksi (hankintala-
kiehdotuksen 81 ja 82 §). Tarjoaja voidaan sulkea tarjouskilpailusta esimerkiksi kilpailurikkomuksen vuoksi.
Valio esittaa ehdotuksesta nailta osin lausuntonaan seuraavan.

Kilpailurikkomus harkinnanvaraisena poissulkemisperusteena

Lakiluonnoksen mukaan hankintayksikké voisi harkintansa mukaan sulkea tarjouskilpailusta tarjoajan kilpailu-
rikkomuksen johdosta joko siksi, etta tarjoaja on ammattitoiminnassaan syyllistynyt luotettavuuden kyseen-
alaistavaan vakavaan virheeseen tai siksi, etta tarjoaja on tehnyt sopimuksia, joilla pyritaan vaaristimain kil-
pailua.

Edellytyksend poissulkemiselle molemmissa tapauksissa on, ettd hankintayksikké voi ndyttid poissuljentape-
rusteen toteen. Perusteluissa on jo jossain maarin esimerkein havainnollistettu, mité seikkoja hankintayksikko
voi ottaa harkinnassaan huomioon. Jos kilpailurikkomuksesta ei ole lainvoimaista tuomiota, perustelujen mu-
kaan hankintayksikén tulisi tapauskohtaisesti harkita naytén uskottavuutta. Perusteluissa jatketaan edelleen,
ettd kilpailurikkomuksen osalta riittavan uskottavana ndytténa hankintayksikko voi pitaa sita, kun kilpailuvi-
ranomainen on aloittanut rikkomusta koskevan selvityksen (s. 204).

Léhestymistapa on suhteellisuusperiaate huomioon ottaen ongelmallinen. Kilpailurikkomusten selvittimisessa
ominaista on, etta Kiipailu- ja kuluttajavirastolle (KKV) tehdysti toimenpidepyynndsta tai selvityksen tarkoituk-
sesta ei anneta selvityksen kdynnissa ollessa tarkempaa tietoa edes kilpailurikkomuksesta epiillyille asianosai-
sille. Kilpailurikkomusten tutkinta kilpailuviranomaisessa kestaa tyypillisesti useita vuosia, mutta vain osassa
tapauksia lopulta todetaan kilpailurikkomus.

Kun hankintayksikké on kilpailurikkomusasiaan nahden ulkopuolinen taho, selvéi on, etta selvityksen kaynnis-
sa ollessa hankintayksikélld on varsin rajalliset mahdollisuudet arvioida sita, onko kilpailurikkomuksesta esitet-
ty hankintasaannosten edellyttamalla tavalla uskottava naytto vai ei. Arvion tekeminen edellyttaisi yksityiskoh-
taista tietoa kdynnissa olevasta selvityksesta ja riittdvaa kilpailuoikeudellista asiantuntemusta. Lakiehdotuksen
perusteluissa tulisi tarkemmin kuvata kilpailurikkomusten ominaispiirteet ja selvitysmenettely.

Valion nékemys on, ettd suhteellisuusperiaate huomioon ottaen tarjoajan poissulkemista tulisikin pagsaantsi-
sesti harkita vain tilanteessa, jossa kilpailurikkomuksesta on maaritty lainvoimainen seuraamus. Till&in kilpai-
lurikkomukset rinnastuisivat lakiehdotuksen perusteluissa my8s ammattitoiminnan vakavina virheind mainit-
tuihin sosiaali- ja terveysalan lainsaddannon rikkomuksiin ja tilaajavastuusaantelyn rikkomuksiin, joiden osalta
poissulkemisperuste olisi olemassa, kun valvontaviranomainen on rikkomuksen johdosta maarannyt seuraa-
muksen tai muun toimenpiteen.
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Poissulkemisen ajallinen kesto

Lakiehdotuksen mukaan tarjoajaa ei saa sulkea tarjouskilpailusta, jos poissulkemisperustetta koskevasta tapah-
tumasta on kulunut yli kolme vuotta. Ehdotuksen perusteluissa ei tarkemmin avata, mité tapahtumalla tarkoi-
tetaan. Kilpailurikkomuksissa poissulkemissaannos voi edelld todetulla tavalla lakiluonnoksen perustelujen
mukaan tulla sovellettavaksi hankintayksikén harkinnan mukaan niin, etta tapahtuma on jo kilpailuviranomai-
sen aloittama selvitys tai vasta kilpailurikkomuksesta annettu lainvoimainen tuomio. Kilpailurikkomuksissa
asian selvittaminen seuraamuksen maaraamiseen kestaa keskimadrin 5-9 vuotta. Kun hankintayksikét arvioivat
itsendisesti poissulkemisperustetta, poissuljenta voi tarjoajan nakdkulmasta olla sovellettavissa huomattavasti
yli laissa tarkoitetun kolmen vuoden aikarajan.

Viitaten edelld kilpailurikkomusasioiden ominaispiirteista lausuttuun, hankintayksikkdjen soveltamiskaytannén
ohjaamiseksi ja suhteellisuusperiaatteen huomioon ottamiseksi asian jatkovalmistelussa tulisi tarkemmin ava-
ta, mitd poissulkemisperustetta koskevalla tapahtumalla tarkoitetaan.

Tarjoajan korjaavat toimenpiteet

Tarjoajat voivat poissulkemisperusteen olemassa olosta huolimatta osoittaa luotettavuuttaan toteuttamalla
korjaavia toimenpiteitd. Korjaavat toimenpiteet voivat koskea niin luotettavuuden palauttamista eli kdytin-
nossa rangaistavasta teosta tai virheesta aiheutuneen vahingon korvaamista kuin vastaavien rikkomusten eh-
kaisemistd tulevaisuudessa. Jos korjaavat toimenpiteet ovat riittdavan kattavia, hankintayksikko ei saa sulkea
tarjoajaa tarjouskilpailusta.

Aiheutetun vahingon osalta lakiluonnoksen perusteluissa korjaavana toimenpiteeni on mainittu naytto siits,
ettd tarjoaja on maksanut tai sitoutunut maksamaan korvauksen kaikista vahingoista, joita rangaistavasta teos-
ta tai virheesta on aiheutunut ja selvittényt tosiasiat ja olosuhteet kattavasti toimimalla aktiivisesti yhteistyds-
sd tutkintaviranomaisen kanssa.

Valio haluaa kiinnittda huomiota siihen, ettd kun korvausta koskeva oikeudenkidynti on kesken, asianosaisella
on oikeus puolustautua sitd kohtaan esitettyjd korvausvaatimuksia vastaan seka perusteen ettd maaran osalta.
Korjaavana toimenpiteend ei siten voida edellyttad, etta tarjoajan tulisi ryhtyé korjaaviin toimenpiteisiin ja
jattaa kayttamattd oikeutensa oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin. Tima periaatteellinen huomio tulisi sisil-
lyttaa jatkovalmistelussa lakiehdotuksen perusteluihin.

Valiolla ei ole muutoin lausuttavaa mietinndssa esitettyihin ehdotuksiin, vaan pitda niita perusteltuina.

Helsingissa 30. kesakuuta 2015
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