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Asia: Lausunnon antaminen hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhmén mietinnosta

1 Johdanto

Euroopan komissio antoi joulukuussa 2011 kolme julkisia hankintoja ja kayt-
tooikeussopimuksia koskevaa direktiiviehdotusta (2014/23/EU, 2014/24/EU ja
2014/25/EU), jotka hyvéksyttiin 18.4.2014. Tyo- ja elinkeinoministerio asetti
11.11.2013 julkisia hankintoja ja kayttéoikeussopimuksia koskevan lainsaa-
dannén kokonaisuudistusta varten ohjausryhman seka valmistelusta vastaa-
van tydryhmaén, joiden toimikausi paéttyi 30.5.2015. Valmisteluryhma luovutti
13.5.2015 tydministerille tyénsa tuloksena syntyneen mietinnon.

Hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhman mietinnéssé ehdotetaan
saadettavaksi uusi laki julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista
(jaliempana "hankintalaki”), joka korvaisi vuoden 2007 hankintalain, hankinta-
asetuksen seka vuoden 2011 lain sédhkoisestéd huutokaupasta ja dynaamises-
ta hankintajarjestelmasta.

Laissa saadettaisiin edelleen julkisten viranomaisten ja muiden lain sovelta-
misalaan kuuluvien yksikdiden hankintojen kilpailuttamismenettelyisté ja niihin
liittyvista oikeusturvakeinoista. Samassa yhteydessé ehdotetaan saadetta-
vaksi vastaavat kilpailuttamismenettelyt kattava laki vesi- ja energiahuolion
seka liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista (jaljempéana "erityisalojen hankintalaki”), joka kor-
vaisi vuoden 2007 erityisalojen hankintalain.

Helsingin seudun ymparistdpalvelut -kuntayhtyméa (HSY) aloitti toimintansa
1.1.2010. Se muodostettiin Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan vesilai-
toksista sekd YTV:n jatehuollosta ja seutu- ja ympéristétiedosta. Kuntayhty-
man jasenkuntia ovat Espoo, Helsinki, Kauniainen ja Vantaa.

HSY:n perustehtéva on tuottaa ja jarjestaa korkealaatuisia vesi- ja jatehuolto-
palveluita sek4 ajantasaista seudullista tietoa kustannustehokkaasti ja ympa-
ristdystavallisesti. HSY toimittaa juomavetta yli miljoonalle padkaupunkiseu-
dun asukkaalle, seka puhdistaa kaupunkilaisten ja teollisuuden jatevedet, jar-
jestaa asuinkiinteistojen ja julkishallinnon jatehuollon paakaupunkiseudulla ja
Kirkkonummella. Lisaksi HSY seuraa paédkaupunkiseudun ilmanlaatua 11 mit-
tausasemalla ja edistaa Padkaupunkiseudun ilmastostrategia 2030:n ja Paa-
kaupunkiseudun iimastonmuutokseen sopeutumisen strategian toteuttamista.
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HSY:n useammasta toimialasta johtuen se esittaa jéljempéana yleisia ja erityi-
sia huomioita valmisteluryhmén mietinnésté niin hankintalain kuin erityisalojen
hankintalain osalta.

2 Yleiset huomiot mietinnosti

HSY pitéé oikeansuuntaisina mietinnéssé esitettyja yleisia tavoitteita nykyai-
kaistaa, yksinkertaistaa ja joustavoittaa julkisia hankintoja koskevaa oikeudel-
lista kehysté&, parantaa hankintojen laatua, tehostaa ympéristé- ja sosiaalisten
nékokohtien huomioimista, parantaa pienten ja keskisuurten yritysten osallis-
tumismahdollisuuksia tarjouskilpailuihin, kiinnittdd huomiota asianmukaisiin
menettelytapoihin, kuten harmaan talouden torjuntaan ja korruptioon liittyviin
nakokohtiin, lisété hankintamenettelyjen tehokkuutta séhkéisin tietojenvaih-
tomuodoin seka tehostaa julkisten varojen kayttoa.

Voimassa oleva kansallisten hankintasaannésten rakenne ja jaottelu hankin-
talakiin ja erityisalojen hankintalakiin on perusteltua myés jatkossa, silla ne
ovat muokanneet kaytdnnon hankintatointa ja hankintasaanndsten oikeudel-
lista tulkintaa jo vuosia, ja niiden sailyttdminen mietinndssa esitetylla tavalla
on siten perusteltua. Lisaksi mietinndssa ehdotettu lakien systematiikka ja ra-
kenne, erityisesti selkea jaottelu lukuihin helpottavat lain soveltamista.

Myés hankintamenettelyjen joustavuuden lisddminen on kannatettava tavoite.
On kuitenkin tarkeaa huomioida, etta saantely ei kuitenkaan muutu jousta-
vammaksi pelkéstéan siten, ettd sdanndsten sanamuotoja véljennetaan, jos
pykalien tulkinnanvaraisuus samalla kasvaa. Nain ollen on térkeaa edelleen
maarittad hankintayksikdn harkintavallan rajat riittévan tarkasti (varsinkin eri-
tyisalojen hankintalain osalta). Muutoin hankintayksikét joutuvat tekemaan
paatoksia oikeudellisesti epédselvissa olosuhteissa, mika heikentaa joustavien
menettelyjen kdyttéonottoa ja saattaa toisaalta liséta tarpeettomien oikeuden-
kayntien maaraa.

Lisaksi yleisena huomiona HSY toteaa, etté vaikka direktiivit ovat lahentyneet
toisiaan, on edelleen erityisalojen direktiivisséd enemmaén liikkumavaraa ja tata
ei ole tarkoituksenmukaista kansallisesti rajata (néin on my®s jo ilahduttavasti
todettu saaddsluonnoksen yleisperusteluissa). Siten on tarkeéé viela kayda
pykélakohtaisesti direktiivien tekstit lapi, jottei tavoitteena olevan vastaisesti
kirjoiteta erityisalojen sdannoksié tai niiden perusteluita hankintadirektiivin tai
kansallisen hankintalain mukaisesti (ks. esimerkiksi jaljempana kohta 3.6).

3 Erityiset huomiot mietinnosta

3.1 Sidosyksikkéjen markkinoilla toimimisen prosenttiosuus (hankintalain 15 § ja erityisalojen
hankintalain 25 §)

3.1.1  Kilpailulaille paillekkaisille markkinavaikutusarvioinnille ei ole perusteita

Hankintadirektiivien sidosyksikéille sallima liikkumavara tulee kayttaa kansal-
lisissa hankintasaanndksissa taysimaaraisesti hyvéksi. Sidosyksikon myynnil-
le tulee saataa yksiselitteinen ja direktiivin mukainen 20 prosentin raja ilman
kilpailulain kanssa paéllekkaisia markkinavaikutuskriteereja. Nain on jo toimit-
tu esimerkiksi Ruotsissa, Saksassa ja Isossa-Britanniassa.
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Markkinavaikutusten yhdistaminen sidosyksikkdsaannokseen pitkittaisi mah-
dollisia oikeusprosesseja ja tekisi niista monimutkaisempia erityisesti nayton
osalta. Se rapauttaisi myos kilpailu- ja kuluttajaviraston asemaa kilpailulain
noudattamista valvovana viranomaisena, koska markkinaoikeuteen voisi valit-
taa yksittaisesta paatoksesta vetoamalla kilpailulain 4a lukuun. Kilpailulain
lahtokohtana on kilpailu- ja kuluttajaviraston yksinomainen toimivalta Kilpailu-
lain valvojana.

Koska kilpailuvirasto jo valvoo sidosyksikoiden toiminnan vaikutuksia markki-
noihin ja niiden syntymiseen, ei hankintalaissa ole tarvetta sd&taa sidosyksi-
kon edellytyksissa toiminnan markkinavaikutuksista. Mikali sidosyksikkd myy
tuotteita tai palveluja markkinoille, hinnoittelun on oltava markkinaehtoista.
Markkinavaikutusten yhdistaminen hankintalain sidosyksikkdsaannokseen
johtaisi paallekkaiseen saantelyyn ja epaselvaan oikeustilaan. Samasta asias-
ta saadettaisiin kaytdnnossa kilpailulaissa ja hankintalaissa.

Tyé- ja elinkeinoministerion hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryh-
man mietinndsta antamassa tarkentavassa lausumassa kuvattu markkinavai-
kutusten liittdminen sidosyksikdn tunnusmerkistéon yhdistettyna hankintalain
mukaiseen valitusoikeuteen tarkoittaisi sita, ettd sidosyksikkdjen asema olisi
erittdin epavarma ja riskialtis, ja johtaisi kdytannéssa muille kuin omistajille
suuntautuvasta myynnista luopumiseen. Olisi liian riskialtista perustaa toimin-
taa tulkinnallisesti epavarmalle sidosyksikkdsaantelylle.

HSY huomauttaa, etta jatehuollon osalta valmistelussa ei ole tehty kattavaa
vaikutustenarviointia siitd, miten sidosyksikdiden ulosmyynnin rajaaminen vai-
kuttaa jatehuollon tavoitteiden toteutumiseen.

Jatehuoltopalveluihin liittyvan markkinaehtoisen toiminnan saantely ensisijai-
sesti kilpailuneutraliteettiasiana ja kilpailun rajoittamisena kaupallisen toimin-
nan eduksi unohtaa kansantalouden nakokulman ja jatehuollon yhteiskunnal-
lisen merkityksen. Kansantalouden nakokulmasta jatehuoltopalveluista mak-
settava hinta on aina tuotannon ja kulutuksen kustannus. Mita suurempi hinta
palveluista maksetaan, sitd suurempi on kustannus tuottajille ja kotitalouksille.

3.1.2 Kuntien toteuttama infra ja investoinnit takaavat jatehuoltopalvelut kaikissa tilanteissa

Kunnat ovat keskeisessa roolissa jatehuoltopalveluiden saatavuuden takaaji-
na. Kunnilla on jatehuollon jarjestamiseen liittyvia lakisdateisia velvoitteita se-
ka toissijainen vastuu elinkeinoeldman jatehuoltopalveluiden turvaamisesta.
Kuntien jatelaitokset ovat rakentaneet jatehuollon infran, joka tayttaa jatehuol-
lolle asetetut korkeat tavoitteet, laatu- ja tehokkuusvaatimukset seka toiminta-
ja huoltovarmuutta koskevat edellytykset. Kuntien toteuttama infra mahdollis-
taa jatehuoltopalveluiden asianmukaisen tuottamisen seké tuotannollisten yri-
tysten investoinnit Suomeen. Jatehuollon infra on rakennettu antamaan hyvat
toimintaedellytykset niin asukkaille kuin paikalliselle ja alueelliselle elinkeino-
toiminnallekin.

Tydrynhman esitys rikkoisi voimakkaasti lainsdadannén ennakoitavuuden peri-
aatetta, miké on erityisen merkityksellinen jo tehtyjen investointien toteuttami-
selle. Kuntien jatelaitokset ovat sitoutuneet ja investoineet jatelain mukaisesti
vastuullaan olevan jatteen laitosmaiseen kasittelyyn. Jatehuollon investoin-
neissa on myos otettava huomioon, etta kapasiteetti tulee mitoittaa taloudel-
listen suhdanteiden vaihtelut ja tulevaisuuden huoltotarpeet ennakoiden.
HSY:n toimialueella jatehuollon investoinneissa pitdd varautua esimerkiksi ku-
lutustottumusten muutoksiin sekd asukasmadarien kasvuun. Kuntien jatelaitok-
set ovat tehneet pitk&aikaisia investointeja perusvastuunsa toteuttamiseksi.
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Investoinnit ovat usein tehty vuosikymmeniksi eteenpéin, ja on varmaa, etta
tarve kapasiteetin kayttamisesté vaihtelee tana aikana. Jatelaitoksilla pitaa ol-
la mahdollisuus hyédyntaa perusvastuun toteuttamisen jalkeen hetkellisesti
vapaaksi jaanyt kapasiteetti markkinoilla.

3.1.3 Markkinaehtoisen toiminnan rajoittaminen 10 %:iin lisdisi korotuspaineita jatemaksuihin

Investoinnit kunnalliseen jatehuoltoon ovat olleet merkittavié ja niiden padoma
seka kayttokustannukset maksetaan jatemaksuilla. Tydryhmaén esitys johtaisi
jatehuoltopalveluiden kustannusten nousuun.

Kunnallinen jatehuolto pystyy turvaamaan jatehuollon palvelut kohtuulliseen
hintaan kuntalaisille ja julkiselle sektorille seka toissijaisen vastuun yrityksille
koko Suomen kattavasti, niin kaupungeissa kuin maaseudullakin. Markki-
naehtoisella toiminnalla saatu tuotto on kéytetty investointeihin ja hyédynnetty
palveluiden hinnoittelussa. Markkinaehtoisen palvelun rajaaminen aiheuttaisi
korotuspaineita kotitalouksien jatemaksuihin.

3.1.4 Ulosmyynnin rajaaminen tosiasiallisesti heikentiisi kilpailua

Hankintalain lahtdkohtana on tehostaa julkisten varojen kayttoa ja hyddyntaa
olemassa olevaa kilpailua. Ulosmyynnin rajoittaminen tyéryhman esittamaan
10 %:iin vaikuttaisi erittain negatiivisesti jatelaitosten toimintaan ja johtaisi sii-
hen, etta jatehuoltopalveluiden toimivuus ja saatavuus vaarantuisivat.

EU:n hankintadirektiiveissa saédetty 80 %:n raja on jo nyt lahtdkohdaltaan
tiukka vaatimus, ja sen kansallinen taytantéonpano sellaisenaan kaytanndssa
supistaisi kilpailua harvaan asutussa Suomessa ja heikentéisi pienten paikal-
listen yritysten mahdollisuuksia saada tarvitsemiaan jatehuoltopalveluita. Esi-
tyksen toimeenpano ulosmyynnin rajauksesta aiheuttaisi entista haitallisempia
vaikutuksia markkinoiden toimivuuteen seka jatehuollon ja ympéristénsuoje-
lun tavoitteiden toteutumiseen.

Edella todetusti sidosyksikéiden toimintavapautta ei ole perusteltua kansalli-
sesti kaventaa enemman kuin direktiivit edellyttavat, eikd pienemmaén pro-
senttiosuuden hyvaksymiselle ole osoitettavissa asianmukaisia perusteita.

3.2 Hankinnat toiselta hankintayksikoltad (hankintalain 16 § ja erityisalojen hankintalain 26 §)

Hankintadirektiivien sallima liikkumavara tulee kédyttaa kansallisissa hankinta-
saanndksissé tédysimaaraisesti hyvaksi. Markkinaehtoiselle myynnille tulee
saataé yksiselitteinen ja direktiivin mukainen 20 prosentin raja ilman kilpailu-
lain kanssa paallekkaisia markkinavaikutuskriteereja.

Asiaa on perusteltu laajasti edelld kohdassa 3.1.

3.3 Kaanteiset sidosyksikkdhankinnat ja in-house-sisters-hankinnat (hankintalain 15 § ja eri-
tyisalojen hankintalain 25 §)

Ehdotetun hankintalain 15 §:n 3 momentin (ja vastaavasti erityisalojen hankin-
talain 25 §:n 3 momentin) mukaan: "Mitd 1 momentissa saadetaan, sovelle-
taan myos tilanteisiin, joissa sidosyksikkd, joka on hankintayksikko, tekee
hankintasopimuksen siihen maaraysvaltaa kayttavan hankintayksikon kanssa
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tai saman hankintayksikon maaraysvallan alaisen toisen sidosyksikon kans-

sa.

Ehdotetuissa sddnnoksissa ja niiden perusteluissa (mietinnén sivu 111: ” Sa-
man hankintayksikon omistamien sidosyksikkojen keskinaisista hankinnoista
esimerkkina voisi olla samaan konserniin kuuluvien sidosyksikkéjen valiset
hankinnat, edellyttden, etta sidosyksikoillda on sama omistaja.”) puhutaan
omistajasta ainoastaan yksikkémuodossa.

Kuten edella on todettu, on HSY:lla useampi kuntaomistaja, joiden sidosyk-
sikkd HSY on. Oletettavasti kaanteiset sidosyksikkéhankinnat ja ns. in-house-
sisters-hankinnat on ajateltu sovellettavasti vastaavien kriteerien tayttyessa
kuin tavanomaisetkin sidosyksikkéhankinnat (muun ohella:” hankintayksikko
vksin tai yhdessd muiden_hankintayksikdiden kanssa kayttad maaraysvaltaa
yksikkéén samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa”). Tama ei kuitenkaan
selkeasti kdy ilmi suoraan kyseisen saannésten sanamuodosta, misté johtuen
saanndksia tai niiden perusteluita olisi syyta tdsmentaa siten, etté todetaan
tallaisen kaanteisen in-house- seka in-house-sisters-hankinnan olevan mah-
dollinen hankintayksikkdédn maardysvaltaa yksin tai yndessa muiden hankin-
tayksikoiden kanssa kayttavan hankintayksikén kanssa.

3.4 Erityisalojen hankintalakia tulisi myos jatkossa soveltaa vesihuoltolain mukaisesti

Erityisalojen hankintalain soveltamisalaan esitetaan tydryhmamietinnossa
muutosta siten, etta jateveden johtaminen ja kasittely eivat enaa jatkossa kuu-
luisi erityisalojen hankintalain soveltamisalaan, ellei sité tee tai jarjesta sellai-
nen toimija, joka huolehtii myos talousvedesta. Vastaava muutos koskisi hu-
leveden viemardintia ja kasittelyd. Nama toiminnot kuuluisivat esityksen mu-
kaan jatkossa hankintalain piiriin.

HSY tiedostaa, etta tama tulkinnan muutos perustuu markkinaoikeuden rat-
kaisuun (MAQ:890-891/14), jossa viitataan erityisalojen hankintadirektiivin
soveltamisalaan.

Jotta muutosehdotus ei liséisi hallinnollista taakkaa kohtuuttomasti, esitamme
ensisijaisesti, etta jatevedenpuhdistusta ja viemardinti& harjoittavat hankin-
tayksikot katsotaan jatkossakin kuuluvan erityisalojen hankintalain alaisuu-
teen, jolloin ne saisivat noudattaa erityisalojen hankintalain EU-kynnysarvoja.

Jateveden johtaminen ja késittely on Suomen olosuhteissa rinnastettavissa
erityisalojen hankintadirektiivissa tarkoitettuihin verkostopalveluihin, joten eri-
tyisalojen hankintalaki soveltuisi ndihin hankintayksikéihin tavallista hankinta-
lakia paremmin.

Toissijaisesti HSY esittad, ettd hankintalakiin laaditaan séannés, jossa maini-
taan, etta jateveden johtamista ja puhdistusta suorittavat hankintayksikot
noudattavat hankintalain EU-kynnysarvoja eivatka kansalliset kynnysarvot
koske kyseisia hankintayksikkdja. Tama olisi perusteltua, koska voimassa
olevassakin laissa ja sen perusteluissa on lains&éataja halunnut soveltaa lakia
kaikkiin vesihuoltolain mukaisiin yksikdihin niiden toiminnan huomioiden aino-
astaan EU-kynnysarvojen mukaisesti.

HSY pitaa kansallisia kynnysarvoja ongelmallisina vesihuoltolain mukaisessa
toiminnassa, jossa on kyse valttdmattomyyspalvelusta, ja jossa palveluntar-
jonta on erityisesti haja-asutusalueella varsin rajallista.



3.5 Erityisalojen hankintalain mukaiset kynnysarvot (erityisalojen hankintalain 13 §)

HSY:n ndkemyksen mukaan on térkeaa, etta erityisalojen hankintalaissa sai-
lytetddn nykyséantely, jossa vesihuollolle ja muille erityisalojen hankinnoille
on vain EU-kynnysarvot, ja ettd kynnysarvot ovat vahintaan erityisalojen han-
kintadirektiivin mukaiset.

MietinnGssé on hyvin todettu, etté vaikka erityisalojen hankintadirektiivin ja vi-
ranomaissektorin hankintadirekdiivin sisaltdé on uusien direktiivien my6ta yha
yhdenmukaisempi, toiminnan, markkinoiden ja hankintayksikéiden seké yksit-
taisten mééaraysten erityispiirteet perustelevat edelleen erillista erityisalojen
hankintalakia.

3.6 Erityisalojen hankintalain mukainen suorahankinta lisétilauksissa (erityisalojen hankintalain

44 §)

Vaikka erityisalojen hankintadirektiivin ja viranomaissektorin hankintadirektii-
vin sisaltd on uusien direktiivien mydta yha yhdenmukaisempi, tulisi kansallis-
ten saannosten kirjaamisessa tarkasti huomioida ne poikkeavuudet, joita eri-
tyisaloilla on syyta soveltaa.

Erityisalojen hankintalain perusteluissa tulisikin vélttas kirjausta: "vastaa eh-

dotetun hankintalain 41 §:ssa saadettya”, jos erityisalojen saannés kuitenkin

tosiasiallisesti poikkeaa sanamuodoltaan vastaavasta hankintalain saannok-
sesta, kuten lisatilauksen suorahankinnassa on tilanne (vrt. erityisalojen han-
kintalain 44 § ja hankintalain 41 §).

3.7  Erityisalojen hankintalain mukainen odotusaika (erityisalojen hankintalain 119 §)

4 Yhteenveto

Ehdotetun erityisalojen hankintalain 119 §:n mukainen odotusaika on ilmei-
sesti virheellisesti kirjattu 21 paivaan, vaikka sen pitaisi olla 14 paivaa. Pyka-
léan yksityiskohtaisten perustelujen mukaan odotusaika vastaisi tavallisen
hankintalain 128 §:44, jossa odotusaika on lyhennetty 14 paivaan.

Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma kiittdd mahdollisuudesta
lausua hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhmén mietinndsta ja toi-
voo, etta sen edella esittdmat seikat huomioitaisiin lakiluonnosten jatkovalmis-
telussa.

Lisaksi Helsingin seudun ympéristopalvelut -kuntayhtyma toivoo, etta se saisi
osallistua lainsaadannon jatkovalmisteluun.
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Lisdtiedot

Lisatietoja antaa hankintalakimies Antti Patiala, sahkoposti: etuni-
mi.sukunimi[at]hsy.fi tai puhelin 050 563 7920.

Helsingin seudun ympéristdpalvelut -kuntayhtyma

Das )

Toimitusjohtaja Raimo Inkinen
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