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Lausunto hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhmin mietinnost:

Tyo6- ja elinkeinoministerié pyytédd lausuntoja hankintalain kokonaisuudistuksen
valmisteluryhmén mietinndsta. Mietinto siséltdd esitykset uudistetuksi hankintalaiksi ja
erityisalojen hankintalaiksi. Kuusakoski Oy huomioi lausunnossaan mietinnon yhtin
liiketoimintaan ja toimintaympéristoon vaikuttavia ehdotuksia.

Kuusakoski on ympéristdalan johtava toimija Pohjois-Euroopassa. Kuusakoski Group Oy:n
liikevaihto vuonna 2014 oli 656 miljoonaa euroa ja konsernin palveluksessa oli 2889 henkilsa.
Kuusakoski on perheyhtid ja jasen Teknologiateollisuus ry:ssi ja Ympdristoteollisuus ja Palvelut
YTP ry:ssd. Toimiva ja tasapuolinen kilpailu markkinoilla on vilttimétontd yrityksille. Julkisen
ja yksityisen sektorin mahdollisuudet ja toimintaedellytykset tulee kirjata selkeisti uuteen
hankintalakiin, jotta tasapuolinen kilpailu markkinoilla toteutuisi tarkoituksen mukaisesti.

Lausuntonamme valmisteluryhmén mietintoon esitimme seuraavaa.
Markkinoille meno hankinnoissa sidosyksikolti tai toiselta hankintayksikolti

Mietinnossi ehdotetaan, ettd sidosyksikén ulosmyynnin raja asetettaisiin Suomessa 10
prosenttiin. Mietinndssé on tunnistettu, ettd ulosmyynnin rajoittaminen 10 prosenttiin rajoittaisi
useiden kuntien omistamien jdtelaitosten toimintaa nykyisestd. Valitettavasti timi on aiheuttanut
kuntien omistamien jételaitosten liiketoiminnan laajentumisen uusille jitehuoltoalan sektoreille,
jotka eivit ole jételain vastuujaon mukaisia. Yksityisen sektorin kannalta on ongelma etti
samoilla markkinoilla toimivat yksityiset toimijat kérsivt julkisen sektorin levittiytymisesti
avoimille markkinoille. On néhtéviss, ettd julkisen toimijan levittdytyminen viristii kilpailua
eikd tasapuolisuus toteudu.

Kuntien omistamat jételaitokset harjoittavat paikoitellen niin laajaa toimintaa markkinoilla, etti
10 prosentin ulosmyynnin sallimisella olisi vaistaméttd vaikutuksia véhintézn paikallisten ja
alueellisten markkinoiden toimivuuteen. . Ulosmyynnin ei tulisi missdin olosuhteissa vaarantaa
julkisen ja yksityisen sektorin harjoittaman elinkeinotoiminnan tasapuolisuutta. Kuusakoski Oy
katsoo, ettd direktiivin sallimaa liikkumavaraa ei tule kdyttdd, vaan on varmistettava kotimaisten
markkinoiden toimivuus asettamalla markkinoille menon rajaksi 0 %.

Todellisuudessa sidosyksikélle ei ole tarpeen sallia edes tilapdisti ja véhaistd myyntid muille
kuin omistajilleen, koska jételaki sisiltdd erityissddnnoksen kuntien toissijaisesta
velvollisuudesta (jdtelaki 646/2011, 33 §). Kyseinen sddnnds velvoittaa kunnan jérjestimain
muun kuin sen vastuulle tarkoitetun jétteen jétehuollon, jos jitteen haltija t4td muun
palvelutarjonnan puutteen vuoksi pyytad. Niin ollen pelko mahdollisesta markkinan puutteesta
tietylld alueella tai muut jatehuollon erityistilanteet eivit vaadi lainkaan ulosmyynnin sallimista,
vaan tarvittava jédtehuoltopalvelu voidaan hoitaa lakis#4teisesti kunnille annetun toissijaisen
velvollisuuden nojalla.
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Lakisdéteisten tehtidvien hoitaminen ja markkinoilla tarjottavien palvelujen myyminen samassa
yhtitssé on omiaan johtamaan ja on useilla alueilla johtanut kilpailuneutraliteetin
védristymiseen. Markkinoilla myytévien palvelujen kustannusvastaamattomuus, hintojen
polkeminen ja méiradvian markkina-aseman védrinkdyttd ovat epitoivottuja ja
ympdristotoimialalla esiintyvié kilpailua védristdvid ilmisitd. Kilpailu- ja kuluttajaviranomainen
on sekd kansallisella ettd pohjoismaisella tasolla nostanut jétehuoltosektorilla ilmenevit kilpailun
vadristymit erityisen tarkastelun kohteeksi.

Hankintalain valmistelussa on huomioitava Sipildn hallituksen strategisen hallitusohjelman
lukuisat tasapuolista kilpailua ja kilpailuneutraliteettia koskevat kirjaukset, joiden vuoksi
viranomaisten markkinoille menoon ja kilpailun véiristimiseen on suhtauduttava hankintalaissa
kriittisesti. Huomiota on kiinnitettdvd mys kirjaukseen kuntien vastuun rajaamisesta
jatehuollossa aiempaa suppeampaan kenttdéan. Kuntayhtididen toimintakenttéd halutaan rajata
muun muassa edelld mainituista kilpailuneutraliteettiin liittyvistd ongelmista johtuen. T4ll5in ei
ole perusteltua, ettd hankintalaissa sidosyksikélle sallittaisiin toiminta, jota toisella
hallitusohjelmakirjauksella nimenomaisesti halutaan rajoittaa.

Julkisten hankintojen valvonta

Mietinndn mukaan Suomessa ei ole tarpeen s#itid uusista hankintalain valvontaa koskevista
jarjestelyistd. Kuusakoski Oy kokemus julkisista hankinnoista kuitenkin kertoo, etti julkisten
hankintojen viranomaisvalvontaa on tehostettava nykyisesti antamalla kilpailu- ja
kuluttajavirastolle laajat valtuudet valvoa julkisten hankintojen lainsdfd4nndn noudattamista.
Hankintalakiin on lisdttdvd valvontaa koskeva pykild, ja varattava valvonnan edellyttdmiit
resurssit valtion budjettiin.

Hankintojen innovatiivisuuden lisiZiminen

Ympiristo- ja jatehuoltoalan yritykset kohtaavat hankintamenettelyiti, joissa innovatiiviset
tarjoukset eivit menesty. Julkisten hankintojen kautta innovatiivisten hankintojen lisisiminen
onkin yhteiskunnallisesti ja yritysten kilpailukyvyn kannalta tirked tavoite. Tdmi tulee selkessti
esille uudessa hallitusohjelmassa. On my&nnettavé, ettd lainsdddénnille on haasteellista yrittis
pureutua innovatiivisten hankintojen esteisiin, mutta Suomen kannalta on vilttimétonta 15 ytad
keinot joilla varmistetaan uusien innovatiivisten ratkaisujen laaja kiytt6 julkisten hankintojen
kautta. Kierrdtysmateriaalien laajempi kdytto tulisi mahdollistaa ja olla edellytykseni julkisissa
hankinnoissa. Muuten on turha puhua Suomesta johtavana “cleantech” maana
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