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Lausunnon antaminen hankintalain kokonaisuudistuksen valmistelutyéryhmin mie-

tinnosta

Lausuntopyynté

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt lausuntoja hankintalainsaa-
dannén kokonaisuudistuksen valmistelutyéryhman mietinndsta. Mie-
tinnéssd ehdotetuilla laeilla on tarkoitus saattaa kansallisesti voi-
maan Euroopan unionin julkisia hankintoja ja kayttéoikeussopimuk-
sia koskevat direktiivit.

Lausuntopyynndn mukaan lausunnon voi antaa kuka tahansa.

Lausunto on pyydetty toimittamaan viimeistdan 6.7.2015.

Lappeenrannan kaupungin lausunto

Lappeenrannan kaupunki lausuu julkisia hankintoja ja kayttdoikeus-
sopimuksia koskevan lakiehdotuksen | osan yleisten saénnésten 1
luvun 15 §:n osalta seuraavaa:

Lakiehdotus
"15 § Hankinnat hankintayksikén sidosyksikolta

Tété lakia ei sovelleta hankintasopimukseen, jonka hankintayksikké
tekee sidosyksikkénsd kanssa. Sidosyksikélla tarkoitetaan hankin-
tayksik6std muodollisesti erillisté ja pdatéksenteon kannalta itsenéis-
t4 yksikkdd, joka on hankintayksikén méaérdysvallassa. Lisdksi edel-
lytyksené on, ettéd hankintayksikké yksin tai yhdessd muiden hankin-
tayksikdiden kanssa kéayttdd mdééréysvaltaa yksikk66n samalla ta-
voin kuin omiin toimipaikkoihinsa ja etté yksikké harjoittaa vahintéén
90 % toiminnastaan niiden hankintayksikéiden kanssa, joiden méaé-
rdysvallassa se on.

Hankintayksikéiden katsotaan yhdesséd kédyttdvan mééardysvaltaa 1
momentissa tarkoitettuun sidosyksikké6n, jos sidosyksikén toimieli-
met koostuvat kaikkien hankintayksikdiden edustajista ja hankin-
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tayksikot voivat yhdessé kéyttda ratkaisevaa paéatésvaltaa sidosyksi-
kén strategisiin tavoitteisiin ja térkeisiin paatoksiin. Liséksi edellytyk-
senéd on, ettéd sidosyksikké toimii mééréysvaltaa kéayttdavien hankin-
tayksikdiden etujen mukaisesti.

Mitd 1 momentissa s&dddetéén, sovelletaan myds tilanteisiin, joissa
sidosyksikko, joka on hankintayksikké, tekee hankintasopimuksen
siihen mé&éréysvaltaa kayttdvan hankintayksikén kanssa tai saman
hankintayksikbn méaéardysvallan alaisen toisen sidosyksikén kanssa.”

Ehdotetun s&éntelyn vaikutusten arviointi Lappeenranta-konsernin
nakékulmasta

Lappeenrannan kaupungilla on konsernissaan useita, joko kaupun-
gin yksin vélillisesti omistamia tai yhteisesti Etela-Karjalan maakun-
nan kuntien, muiden kaupunkien ja kuntayhtymien kanssa omista-
mia, tytar- ja osakkuusyhtiéitd, joiden toimialana ja tarkoituksena on
tuottaa osakkeenomistajilleen palveluita ns. in house -periaatteella.
Naitad palveluita ovat muun muassa taloushallinto- ja tietotekniikka-
palvelut, ruoka-, puhtaus- ja tekstiilipalvelut, rakennuttamispalvelut,
kunnossapitopalvelut, tyéterveyspalvelut seké jatehuollon palvelut.
Kyseisia palveluita tarjoavat osakeyhtiét ovat omistajiensa sidosyk-
sikdita, joilta omistajat tekevéat ns. in house -hankintoja.

Lahtbkohtaisesti Lappeenrannan kaupunki pitda hyvana asiana si-
dosyksikon kriteeristéon liittyvan oikeustilan selkiinnyttamista sisal-
lyttamalla lainsdadantéén aiempaa selkedmmat sidosyksikén kritee-
rist6d koskevat méaaritykset. Kaupunki pitda kuitenkin omistamiensa
sidosyksikkdasemassa olevien yhtididen toiminnan kannalta haitalli-
sena sita, ettd valmistelutydryhman mietinnésséa prosenttiosuus, joka
sidosyksikdn toiminnasta tulisi olla harjoitettu sidosyksikéssa maara-
ysvaltaa kayttdvien hankintayksikéiden kanssa, on maaritelty lakieh-
dotukseen tiukemmaksi (vahintdan 90 %), kuin mita se on direktii-
veissa (vahintaan 80 %).

Lakiehdotuksen vyksityiskohtaisissa perusteluissa prosenttiosuuden
kiristamista on perusteltu seuraavasti: "Hankintadirektiivissa prosen-
tuaalinen osuus oli maaritelty 80 %:iin, mutta kansallisesti sidosyksi-
kén vahaistd suuremman ulosmyynnin on katsottu olevan osin on-
gelmallista hankintalainsdadanndn ja kilpailuoikeuden nakékulmasta
ja siksi prosenttiosuus kansallisesti kiristettiin 90 %:iin. Tama pro-
senttiosuus vastaa laheisesti myds oikeuskaytannéssa muodostu-
nutta tulkintalinjaa.”

Uusien hankintadirektiivien taytédntéénpanosta tehdyn vertailun mu-
kaan suurin osa jasenvaltioista on saattamassa direktiivien in house
—sdannokset mahdollisimman tarkasti lainsdadantoonsa. Osassa ja-
senvaltioita direktiivien in house -sdannokset katsotaan sellaisenaan
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sitoviksi. Muun muassa Ruotsissa, Saksassa ja Iso-Britanniassa in
house -sdannokset vieddan kansalliseen lainsdadantoon sellaise-
naan, mukaan lukien 80 %:n s&anto.

Erityisen merkittévid negatiivisia vaikutuksia ehdotetulla saantelyll4,
joka tiukentaisi in house —rajaa, olisi jatehuollon ja kuntien omistami-
en jatehuoltoyhtididen toiminnan kannalta. Ehdotettu saantely johtai-
si kyseisella toimialalla esimerkiksi seuraavanlaisiin toiminnallisiin ja
taloudellisiin ongelmiin:

Useilla logistisesti hankalilla alueilla yritykset eivat saa kohtuuhintai-
sia yhdyskuntajatehuoltopalveluita. Joillakin alueilla ei markkinaeh-
toisia yhdyskuntajatehuoltopalveluita ole lainkaan tarjolla. In house -
rajan tiukentuessa yhdyskuntajatehuollon peruspalveluiden kustan-
nustaso nousisi merkittavasti. Samalla myos peruspalveluiden toteu-
tus vaarantuisi. In house -rajan tiukentuminen voisi vaikuttaa siihen,
ettd pienille yrityksille ei olisi enaa tarjolla kasittelypalvelua, kun kun-
tien jatehuoltoyhtiét eivat voisi enaa sita tarjota. In house -rajan tiu-
kentaminen johtaisi myds nyt jo toteutetun yhdyskuntajatehuollon
perusinfran hyddyntamatta jattdmiseen ja resurssien kaytén tehot-
tomuuteen. Kierratyskelvottomia markkinaehtoisia jatteita hyédynne-
taan yhdyskuntajétteiden kaatopaikkojen hallittuun muotoiluun ja
teknis-taloudellisesti jarkevaan sulkemiseen. Ainut Etela-Karjalassa
toimiva kaatopaikka sijaitsee Etela-Karjalan Jatehuolto Oy:n Kukku-
roinmaen jatekeskuksessa ja kaatopaikan sulkemistoiminteet tullaan
aloittamaan arviolta 2025.

Julkisia hankintoja koskevan lainsaadannoén tavoitteena on tehostaa
julkisten varojen kayttda ja velvoittaa hankintayksikét hyddyntamaén
olemassa olevaa kilpailua. Jo direktiivienkin mukainen in house -raja
80 % on lahtékohdaltaan tiukka vaatimus, mutta sen tiukentaminen
90 %:iin johtaisi kestdmattémiin seurauksiin.

Lainsdadannon selkeyden, oikeusvarmuuden ja EU:n yhtenaisten
sisdmarkkinoiden periaatteiden ja tavoitteiden mukaista olisi eri ja-
senvaltioissa saattaa in house -sdannokset osaksi kansallista lain-
saadantbd keskenddn saman sisaltoisind direktiivien sisaltéa nou-
dattaen.

Edella esitettyyn perustuen Lappeenrannan kaupunki vastustaa si-
dosyksikdn kriteeristéon kuuluvan prosenttiosuuden séatamista kan-
sallisessa lainsdadénndssa 90 %:n suuruiseksi ja siten direktiivien
maarayksista poikkeavaksi. Kansallisessa lainsdadannossa maarite-
tyn prosenttiosuuden tulisi noudattaa direktiivin mukaista prosent-
tiosuutta 80 %.

Ehdotetun sdénndksen 3 momentin osalta kaupunki toteaa, etta ns.
kaanteistd sidosyksikkéhankintaa ja saman hankintayksikén omis-
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tamien sidosyksikkdjen keskinaisia hankintoja koskevien sdanndsten

ottaminen osaksi lainsdadantéa on mydnteinen ja vallitsevaa oikeus-
tilaa selkiinnyttéva asia.

Lappeenrannassa 6. paivana heindkuuta 2015
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