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Lausunto hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhmin
mietinnosta

Lausuntopyynnén asianumero on TEM/2221/00.04.01/2013.

Yleisperustelut

Tassa osiossa on mahdollista lausua mietinnon yleisperusteluja koskevista luvuista ja niiden
sisallosta.

1. Nykytila

Mietinndn nykytilaa koskevassa luvussa esitellaan ja arvioidaan hankintalain sisallén, soveltamisen
ja kaytédnnon hankintatoimen nykytilaa. Lukuun siséltyy myds EU-oikeuden seka kansainvilisen
vertailun osiot.

Nakemykset mietinnon nykytilaa koskevasta luvusta:

Ei lausuttavaa.

2. MietinnOssa esitetty hankintalakien systematiikka ja rakenne

Mietinnon 3 luvussa késitellaan siina esitettya hankintalakien rakennetta ja systematiikkaa. EU:n
uudet kolme hankinta- ja kéyttdoikeussopimusdirektiivia esitetédén pantavaksi taytantson
kansallisessa laissa kahtena lakina: hankintalaki ja erityisalojen hankintalaki.
KayttGoikeussopimuksia koskevan direktiivin maaraykset ehdotetaan taytantéénpantaviksi
hankintalakien sisélld omissa luvuissaan. Voimassa olevan hankinta-asetuksen ilmoittamista ja
viestintaa koskevat sdannoét ehdotetaan siséllytettaviksi hankintalakeihin. EU-kynnysarvon alittavista
hankinnoista, sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoista ja muista erityisistd hankinnoista ehdotetaan
saédettaviksi omissa luvuissaan hankintalakien sisélla.

Nakemykset mietinnén ehdotuksista koskien lakien systematiikkaa ja rakennetta:




Ei lausuttavaa.

3. Vaikutusarviointi

Mietinnon luvussa 4 kasitellaan sen siséltdmien ehdotusten vaikutuksia. Luvussa arvioidaan muun
muassa vaikutuksia yrityksiin, viranomaisiin, hallinnolliseen taakkaan seka ympéristéon ja
yhteiskuntaan. My6s kansallisten kynnysarvojen nostamisen vaikutuksia on arvioitu luvussa. Osa
vaikutusarvioinnista on viela tekematté mietinnéssa.

Hankintayksikéitd edustavia lausunnonantajia pyydetéan lausumaan erityisesti mietinnén
lakiehdotusten vaikutuksista hankintayksikoiden hallinnolliseen taakkaan, hankinnoista
ilmoittamisen maéaran véahenemiseen seka lain kansalliset kynnysarvot alittavien ns. pienhankintojen
toteuttamisen tapoihin.

Tarjoajia, ehdokkaita ja toimittajia edustavia lausunnonantajia pyydetaan lausumaan erityisesti
mietinnon lakiehdotusten vaikutuksista liiketoimintamahdollisuuksiin, julkisten hankintojen
houkuttelevuuteen ja hallinnolliseen taakkaan sek& markkinoiden toimintaan yleisesti.

Kansalaisjarjestoja sekéd muita kuin hankintayksikoita ja tarjoajia edustavia lausunnonantajia
pyydet&an lausumaan erityisesti mietinnén vaikutuksista julkisten hankintojen laatuun, seké
ymparisto- ja yhteiskuntavaikutuksista.

Ndkemykset mietinnon ehdotusten vaikutuksista sekéd nakemykset mietinnén
vaikutusarviointia koskevasta luvusta (mm. mita puuttuu ja onko vaikutuksia arvioitu
mielestanne oikein):

Koska kynnysarvoja esitetddn osin nostettavaksi, lain soveltamisalan ulkopuolelle jaévien
hankintojen lukumaara kasvaa. Esitykseen siséltyvat uudistukset eivat kdytanndssé kuitenkaan tuo
kunnan hankintatoimelle merkittavié hyotyja, koska uudistus myos liséa yksityiskohtaista saéntelya
ja tullee lisddmaan kunnan hankintatoimen tydomaaraa. Myos pienhankinnoissa on noudatettava
hankintalainsdddannon periaatteita.

Hankintalainséadannon osittainen joustavoittaminen kansallisten seka sosiaali- ja terveyspalveluita
seka muita erityisia palveluita koskevien hankintojen osalta ei vaikuta haitallisesti tarjoajien
tasapuoliseen ja syrjimattdémaan kohteluun.

4. Hankintojen valvonta ja neuvonta

Mietinndn luvuissa 2.3.10, 2.3.11, 3.4.10 seka 3.4.11 kasitellaan julkisten hankintojen ja
hankintalainsd&danndn valvontaa ja neuvontaa. Uudet EU:n hankintadirektiivit edellyttavat, etta
jokaisessa jasenvaltiossa on valvonnan jarjestelma, jossa valvonnan tulokset voidaan vieda
eteenpdin ja julkaista. Mietinndssa esitetdén, ettd Suomessa nykyisin oleva valvonnan jarjestelméa
on riittava tayttdmaan hankintadirektiivien vaatimukset ja valvonnan muut tarpeet.




Hankintadirektiivit edellyttdvat myds hankintalainsdadannén neuvonnan olemassaoloa kaikissa
jasenvaltioissa. Mietinnossa ehdotetaan, etta tyo- ja elinkeinoministerié rahoittaa neuvontaa
valtionavustuslain mukaisesti siten, etta direktiivien vaatimukset neuvonnasta tayttyvét.

Onko ndkemyksenne mukaan mietinndsséa esitetty valvonnan toteuttamistapa riittava vai tulisiko
nakemyksenne mukaan Suomeen perustaa hankintalainsdadanndn valvontaa toteuttava elin tai
antaa valvontatehtéva olemassaolevalle viranomaiselle?
X Mietinnén ehdotukset ovat riittavia

Valvontaa varten tulisi perustaa uusi viranomainen tai muu elin

Valvontatehtava tulisi antaa olemassa olevalle viranomaiselle tai muulle yksikélle, kenelle

I |

Perustelut edella esitetylle ndkemykselle

Suomessa nykyisin oleva valvonnan jarjestelma on riittéva tayttamaan hankintadirektiivien
vaatimukset ja valvonnan muut tarpeet.

Nakemykset mietinnon julkisten hankintojen neuvontaa koskevasta teemasta:

Ei muuta lausuttavaa.

5. Muu lausuminen yleisperusteluista

Muut nadkemyksenne yleisperusteluja koskevista mietinnén luvuista 1-5:

Ei muuta lausuttavaa.




Mietinnon lakiehdotukset

Tasséa osiossa on mahdollista lausua itse lakiehdotuksista teemoittain. Lausunnonantajia pyydetaén
antamaan ndkemyksensé kunkin teeman osalta erikseen. Nakemyksia voi antaa myos kyseisia
lakiehdotuksia koskevista yksityiskohtaisista perusteluista.

Julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annettu laki

1 luku - Lain tarkoitus, periaatteet ja maéaritelméat

Mietinnon sisaltaman lakiehdotuksen 1 luvussa saadettaisiin lain tarkoituksesta, periaatteista ja
maaritelmistd kuten hankintasopimuksesta, kayttéoikeussopimuksesta ja hankintayksikoista.

Nakemykset ehdotetun hankintalain tarkoitusta, periaatteita ja maéritelmis koskevista
saannoksista:

Ei lausuttavaa.

2 luku - soveltamisala

MietinnOn sisdltdmén lakiehdotuksen 2 luvussa saadettasiin hankintalain soveltamisalasta ja sen
rajauksista. 2 lukuun siséltyvat saddnnokset myos sekamuotoisista sopimuksista,
sidosyksikkosuhteesta, hankinnoista toiselta hankintayksikolta, puolustus- ja
turvallisuushankinnoista seka julkisten hankintojen kansainvélisesta ulottuvuudesta.

Mietinndn sisaltamissa lakiehdotuksissa sidosyksikkdsuhteen edellytykset on séadetty

hankintadirektiivin mukaisesti sidottuina sidosyksikén markkinoilla toimimisen ja maaraysvaltaa

kayttaviin hankintayksikéihin kohdistuvan liikkevaihdon prosenttiosuuteen kokonaisliikevaihdosta.

Pitaisikd nakemyksenne mukaan hankintalaissa saatéaa sidosyksikkdsuhteesta

X Mietinndssé ehdotetulla tavalla ulosmyynnin prosenttiosuuksien tasosta saatamalla vai
jollain muulla tavalla?

Perustelut edella tehdylle valinnalle sekd muun tavan kuvaus




Hankintadirektiivin mukainen tapa.

Jos hankintalaissa saadettaisiin sidosyksikkdsuhteesta ulosmyynnin prosenttiosuuksien tasosta
saatamalla, mika olisi oikea sallitun ulosmyynnin prosenttimaéarainen taso?

0 %

10 %
X 20 %

Jokin muu, mika

|

Perustelut edella tehdylle valinnalle:

Direktiiveissa maaritelty markkinaehtoisten palveluiden osuus on méaéaritelty max. 20 %:iin
liikevaihdosta. Taté tiukempi rajaus on turhaa saatelya, josta nimenomaan tulee pyrkia pois.
Tiukempi rajaus voisi myds esim. rajoittaa kunnan osaomistaman jatehuoltoyhtion toimintaa ja sita
kautta alueemme elinvoimaisuuden, paikallisten pk-yritysten toimintaedellytysten seké jatteen
monipuolisten hyddyntdmismahdollisuuksien turvaamista.

Katsotteko, etta sidosyksikkdsuhdetta ja toiselta hankintayksikolta tehtyé hankintaa koskevat
saannokset ovat tarpeellisia hankintayksikdille
X Kylla

Ei

Perustelut edella tehdylle valinnalle:

Kylla silté osin, kun kyse on direktiivin velvoittavasta tasosta. Tt tiukempi rajaus on turhaa
saatelya, josta nimenomaan tulee pyrkia pois.

Jos edustatte hankintayksikgitd, aiotteko soveltaa sidosyksikkosuhdetta tai toiselta
hankintayksikdltd tehtyd hankintaa koskevaa soveltamisalapoikkeusta tulevaisuudessa
X Kylla, missé tilanteessa

| Esim. jatehuollon hankinnassa. |

Ei

Nékemykset ehdotetun lain muista soveltamisalaa ja sen rajauksia koskevista sadnnoksista:
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Ei muuta laustuttavaa.

3 luku -yhteishankinnat ja hankintojen varaaminen

Mietinndn sisaltdman lakiehdotuksen 3 luvussa sdadettaisiin yhteishankinnoista muun muassa
yhteishankintayksikkoa kayttden. Luvussa saadettaisiin myos hankintojen varaamisesta
ty6ohjelmien puitteissa toteutettaviksi ja tarjouskilpailuun osallistumisen rajoittamisesta vammaisia
henkilbita tai muita heikommassa asemassa olevia henkiloita tydllistaville toimittajille.

Nakemykset yhteishankintoja ja hankintojen varaamista koskevista saannoksista:

El lausuttavaa.

4 luku - kynnysarvot&nbsp; ja hankinnan ennakoidun arvon laskeminen

Mietinndn sisaltaman lakiehdotuksen 4 luvussa saadettaisiin EU-kynnysarvoista ja kansallisista
kynnysarvoista seka tdhan liittyen hankinnan ja kayttéoikeussopimuksen ennakoidun arvon
laskemisesta. Mietinndssa esitetaan kansallisten kynnysarvojen nostamista siten, etta tavara- ja
palveluhankintojen kynnysarvo nostettaisiin 30 000 eurosta 60 000 euroon, sosiaali- ja
terveyspalveluhankintojen sekéd muiden erityisten hankintojen kynnysarvo nostettaisiin 100 000
eurosta 300 000 euroon, palveluja koskevien kayttdoikeussopimusten kynnysarvo nostettaisiin 30
000 eurosta 500 000 euroon ja kayttéoikeusurakoiden kynnysarvo nostettaisiin 150 000 eurosta 500
000 euroon. Rakennusurakoiden ja eraiden koulutuspalveluiden kansalliset kynnysarvot ehdotetaan
pysytettaviksi nykytasolla.

Onko nakemyksenne mukaan tavara- ja palveluhankintoja koskevan kynnysarvon nostaminen
mietinnén ehdottamalla tavalla

Liian suuri kynnysarvojen korotus

Riittava kynnysarvojen korotus
X Liian matala kynnysarvojen korotus

Mahdolliset perustelut ndkemykselle ja mahdollinen ndkemyksenne tavara- ja palveluhankintojen
kansalliseksi kynnysarvoksi perusteluineen:




Kynnysarvot edustavat kansallista sdatelya, jonka maaraa on pyrittdva minimoimaan.

Onko ndkemyksenne mukaan sosiaali- ja terveyspalveluhankintoja seka eraitd muita hankintoja
koskevan kynnysarvon nostaminen mietinnén ehdottamalla tavalla
Liian suuri kynnysarvojen korotus

Riittava kynnysarvojen korotus
X Liian matala kynnysarvojen korotus

Mahdolliset perustelut nékemykselle ja mahdollinen ndkemyksenne sosiaali- ja
terveyspalveluhankintojen seka erdiden muiden palveluhankintojen kansalliseksi kynnysarvoksi
perusteluineen:

Kynnysarvot edustavat kansallista sdatelya, jonka maaraa on pyrittdva minimoimaan.

Onko nakemyksenne mukaan palveluja koskevien kayttdoikeussopimusten kynnysarvon
nostaminen mietinnén ehdottamalla tavalla

Liian suuri kynnysarvojen korotus

Riittdva kynnysarvojen korotus
X Liian matala kynnysarvojen korotus

Mahdolliset perustelut ndkemykselle ja mahdollinen ndkemyksenne palveluja koskevien
kayttdoikeussopimusten kansalliseksi kynnysarvoksi perusteluineen:

Kynnysarvot edustavat kansallista séatelya, jonka maaraa on pyrittdva minimoimaan.

Onko nakemyksenne mukaan kayttdoikeusurakoita koskevan kynnysarvon nostaminen mietinnén
ehdottamalla tavalla
~Liian suuri kynnysarvojen korotus
Riittava kynnysarvojen korotus
X Liian matala kynnysarvojen korotus




Mahdolliset perustelut ndkemykselle ja mahdollinen nakemyksenne kéayttéoikeusurakoiden
kansalliseksi kynnysarvoksi perusteluineen:

Kynnysarvot edustavat kansallista saatelya, jonka maaraa on pyrittdva minimoimaan.

Nakemyksenne rakennusurakoiden ja erdiden koulutuspalveuhankintojen kansallisen
kynnysarvon tasosta:

Kynnysarvot edustavat kansallista séatelya, jonka méaaraa on pyrittdva minimoimaan. Kynnysarvoja
olisi syyta korottaa tai jopa siirtya tdysin vain EU-tason rajauksiin.

Muut ndkemyksenne kynnysarvoja ja ennakoidun arvon laskemista koskevista sdannoksista:

Ei muuta lausuttavaa.

5 luku - hankintamenettelyt

Mietinnén siséltdman lakiehdotuksen 5 luvussa sédadettaisiin hankintamenettelyistd. Keskeisimmat
muutokset koskevat neuvottelumenettelyn kayttdalan laajentamista ja neuvottelujen kulun
saannosten tdsmentamista seka dynaamisen hankintajarjestelman virtaviivaistamista. Mietintoon
sisaltyy myos kaksi uutta hankintamenettelya: innovaatiokumppanuus seka séhkoiset luettelot.

Nakemykset avoimen ja rajoitetun menettelyn saannoksista:

Avoimen ja rajoitetun menettelyn osalta ei ole esitetty muutoksia verrattuna nykylainsdadantéon.
Kunnalla ei ole talta osin lausuttavaa.

Nakemykset neuvottelumenettelya ja kilpailullista neuvottelumenettelya koskevista
saannoksista:




Neuvottelumenettelyn kulkua on selvennetty, joka toisaalta voi olla myés menettelyn prosessia
jaykistavaa.

Nakemykset suorahankintaa ja suorahankintaa lisatilauksissa koskevista sdannoksista:

Esitys ei sisalla muutoksia verrattuna nykylainsdadantoon. Kunnalla ei ole talta osin lausuttavaa.

Nakemykset innovaatiokumppanuutta koskevista sdannoksista:

Innovaatiokumppanuus ei hankintamenettelyna tule olemaan helppokayttéinen, mutta ilmeisesti
likkumavaraa innovaatiokumppanuuden sdadésten osalta ei kansallisessa lainsaadanndssa
juurikaan ole. Innovaatiokumppanuuden kayttd hankintamenettelyna jddnee vahaiseksi.

Nadkemykset puitejarjestelyd koskevista sddannoksista:

Puitejarjestelyyn saately vastaisi paaosin voimassa olevaa lakia. Kunnalla ei ole talta osin
lausuttavaa.

Nakemykset sahkoista huutokauppaa ja dynaamista hankintajarjestelmda koskevista
saannoksista:

Hankintamenettelyja koskevat esitetyt sdanndkset vastaavat padosin nykyisin voimassa olevia
sdannoksia. Kunnalla ei ole lausuttavaa sahkdista huutokauppaa ja dynaamista
hankintajarjestelmé&a koskevista sdannoksista.

Nakemykset sahkoista luetteloa koskevista sadannoksista:

Sahkoisen luettelon kayttémahdollisuus on hankintayksikén kannalta hyva asia.




Niakemykset suunnittelukilpailua koskevista saannoksista:

Suunnittelukilpailun (osalta ehdotetut saanndkset vastaavat paaasialliselta sisalléltaan
voimassaolevia sdanndksid. Kunnalla ei ole erityistd lausuttavaa suunnittelukilpailua koskevista
sdannoksista.

Nakemykset tarjousten ja osallistumishakemusten jattamisen vahimmaismaaraaikoja
koskevista saannoksista:

Ei lausuttavaa.

7 Luku - velvollisuus ilmoittaa hankinnoista ja ilmoittamismenettely

Mietinnon sisaltdman lakiehdotuksen 7 luvussa saadettaisiin hankinnoista ilmoittamisen
velvoitteesta sekd ilmoittamisen yksityiskohdista.

Nakemykset 7 luvun hankinnoista ilmoittamista koskevista sddannoksista:

Ei lausuttavaa.

8 luku - tietojenvaihto

Mietinndn sisaltaman lakiehdotuksen 8 luvussa saadettaisiin hankintamenettelyn tietojenvaihdosta
ja viestinnasta. Mietinndssé ehdotetaan muutettavaksi hankintalakia siten, etta viimeistdan vuonna
2018 kaikkien hankintayksikdiden tulee siirtyd taysin sahkoiseen tietojenvaihtoon
hankintamenetelyissd. Tama tarkoittaa esimerkiksi tarjouspyyntdasiakirjojen asettamista sahkoisesti
kaikkien saataville verkossa seka tarjousten ja osallistumishakemusten sahkoista vastaanottamista.
Hankinta-asetuksen viestintaa koskevat sddnnokset tuotaisiin hankintalain 8 lukuun. 8 lukuun
sisaltyisi myos nykyista tarkemmat sddnndkset tietoturvallisuudesta.

Nakemykset 8 luvun tietojenvaihtoa koskevista saannoksista:
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Uudet sdénnokset kaytannossa edellyttavat erillisen tietojarjestelméan kayttamista, ja taman
sahkadisen tietojenvaihdon kayttddnotto edellyttaa investointeja sek hallinnointia, joiden
kustannukset ovat kunnalle rasite. EU-kynnysarvon ylittdvien hankintojen osalta tdma ei ilmeisti ole
kuitenkaan kansallisen harkinnan piirissd. Osa vaatimuksista vaikuttaa kuitenkin suhteettomilta.

9 Luku - hankinnan valmistelu, tarjouspyynto ja hankinnan kohteen kuvaus

Mietinnon sisaltaman lakiehdotuksen 9 luvussa sédadettaisiin hankinnan valmistelusta ja
markkinakartoituksesta, tarjouspyyntdasiakirjojen laatimisesta ja sisallosta seka niiden
asettamisesta saataville seké edelleen hankinnan kohteen kuvauksesta muun muassa ympéristé- ja
muiden merkkien avulla. Lukuun siséltyy sd&nndksid myds hankinnan jakamisesta, jonka séantelyn
tarkoituksena on edistaa erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten ja yhteiséjen
osallistumismahdollisuuksia julkisissa hankinnoissa.

Lakiehdotuksen 9 lukuun siséltyvat myos saénndkset alihankinnoista. Mietinnéssa ehdotetaan
muun muassa hankintayksikén p&asopimuskumppanin alihankkijoiden yksiloimista ja ilmoittamista
hankintayksikdlle tietyissa hankinnoissa. Mietinnon lakiehdotuksissa myds mahdollistettaisiin ja
tietyissa tilanteissa velvoitettaisiin hankintayksikkkdd vaatimaan alihankkijan korvaamista.

Nakemykset 9 luvun hankinnan valmistelua, tarjouspyyntoa seké hankinnan kohteen
kuvausta (ml. vaihtoehtoiset tarjoukset) koskevista sddnnoksista:

Ei lausuttavaa.

Nakemykset 9 luvun hankinnan jakamista koskevista sddannoksista:

Esityksen sdannos hankintojen jakamisesta osiin on uusi. Sdannts noudattaa p&dosin direktiivin
velvoittavaa sisaltdd. Sdanntksen osalta ei ole tarvetta direktiiviad tiukempaan kansalliseen
saadantaan. Sdanndksen soveltaminen tulee lisddmaan hallinnollista tyétéd hankintamenettelyn
toteutuksessa ja sopimusten hallinnassa, mutta toisaalta se voi mahdollistaa pienten ja keskisuurten
yritysten paremman suoraan hankintayksikén kanssa sopimuksiin pdasemisen.

Nakemykset 9 luvun alihankintaa koskevista sadnnoksista:

Esitys on tarkoituksenmukainen.
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10 luku - ehdokkaiden ja tarjoajien valinta seka tarjouksen valinta

Mietinndn sisdltdman lakiehdotuksen 10 luvussa sdadettaisiin ehdokkaita ja tarjojia koskevista
poissulkemisperusteista, hankintayksikén asettamista soveltuvuusvaatimuksista sekd ehdokkaiden
ja tarjoajien ns. korjaavista toimenpiteista. Lukuun sisaltyvat sddnnokset myds
soveltuvuusvaatimuksia ja poissulkemisperusteita koskevista selvityksistd ja ns. yhteisesta
eurooppalaisesta hankinta-asiakirjasta, joka toimisi vélineena esittaa vaatimusten alustava
tayttyminen. Luvussa sdédettéisiin edelleen e-Certis- hakemistosta, ymparistéasioiden hallinta- ja
laadunvarmistustoimenpiteistd, ehdokkaan ja tarjoajan oikeudellisesta muodosta seka
tarjouskilpailuun osallistumisesta ryhmittymana ja muiden yksikdiden voimavarojen kéytosta.

Toimittajia koskevien kriteerien ohella luvussa saadettdisiin myods tarjousten valinnasta
kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteella, tarjousvertailusta, elinkaarikustannuksista seka
poikkeuksellisen alhaisten tarjousten asemasta. Mietinnén mukaan hankintayksikko6 saisi valita,
kayttaako se kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena halvinta hintaa, alhaisimpia
kustannuksia tai hinta-laatusuhdetta. Hankintayksikon tulisi kuitenkin perustella ratkaisunsa kayttaa
perusteena yksinomaan halvinta hintaa. Hankintadirektiivit antavat jasenvaltioille mahdollisuuden
my0s poistaa kokonaan halvimman hinnan peruste kansallisesta hankintalaista.

Edelleen 10 luvussa ehdotetaan sdadettavaksi hankintasopimuksen erityisehdoista.
Lakiehdotuksen mukaan hankintayksikk® voisi asettaa sosiaalisiin tai ympéaristonakokohtiin liittyvia
vaatimuksia hankintasopimuksen toteuttamiselle. Erityisehtoja koskevassa lainkohdassa olisi liséksi
Maailman tydjarjestén yleissopimuksen 94 mukaisesti vaatimukset siita, etta valtion
keskushallintoviranomaisen ja tarjouskilpailun voittaneen tarjoajan véliseen hankintasopimukseen
olisi kirjattava ehto, jonka mukaan Suomessa toteutettavassa hankintasopimukseen siséltyvasséa
tydssa on noudatettava vahintdan niita tydsuhteen vahimmaisehtoja, joita Suomen lain ja
tyéehtosopimusmaaraysten mukaan on noudatettava samanlaatuisessa tyéssa. Mainittua ehdon
kirjaamisvelvoitetta ulotettaisiin mietinndn mukaan myés muihin hankintayksikéihin silloin, kun kyse
on rakennusurakoita koskevista hankintasopimuksista.

Tulisiko hankintalaista poistaa mahdollisuus kayttda kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena
yksinomaan halvinta hintaa?
Kylla, missé hankintalajeissa (tavarat, palvelut, sosiaali- ja terveyspalvelut, urakat)

X Ei

Tulisiko mietinnén lakiehdotuksessa olevaa sdannosta, jonka mukaan hankintasopimukseen on
kirjattava ehto siitd, ettd Suomessa toteutettavassa hankintasopimukseen sisaltyvassa tyésséa on
noudatettava vahintaan niita tydsuhteen vahimmaisehtoja, joita Suomen lain ja
tybehtosopimusmaardysten mukaan on noudatettava samanlaatuisessa tyossa, laajentaa kaikkiin
hankintayksikdihin ja kaikkiin hankintalajeihin (ei siis pelkdstdan rakennusurakoihin)?
X Kylla

Ei
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Nakemykset poissulkemisperusteita, soveltuvuusehtoja ja niiden selvityksid koskevista
saannoksista:

Ei lausuttavaa.

Nakemykset muista tarjouksen valintaa koskevista sddnnéksisté (ml. elinkaarikustannukset):

Ei lausuttavaa.

Muita ndkemyksiad 9 luvun sdannoksista:

Halvimman hinnan k&yttémahdollisuus valinnan perusteena on ehdottomasti sailytettéva. Kun
hankintayksikkd maarittelee tarvitun laatutason, on halvimman hinnan kayttdminen sen laatutason

mukaisen hankinnan toteuttamisessa usein perusteltua. Perusteluvelvollisuus kéytettdessa halvinta

hintaa valintaperusteena on asetettu kansallisesti, ja tarpeeton. Perusteluvelvollisuus lisda
byrokratiaa ja on vastoin normien vahentédmisen periaatetta.

Halvimman hinnan kayttdmisen maarittdminen yhdeksi kokonaistaloudellisen edullisuuden
puitteissa kaytettavaksi tavaksi on tarpeeton ja vallitsevaa terminologiaa sotkeva muutos.
Halvimman hinnan kayttamisen mahdollisuus kokonaistaloudellisen edullisuuden kanssa
rinnakkaisena vaihtoehtona valinnan tekemisessa sailyttaisi vakiintuneen terminologian.

11 luku - kansalliset menettelyt

Mietinnon sisaltdman lakiehdotuksen 11 luvussa saadettéisiin EU-kynnysarvot alittavien ja
kansalliset kynnysarvot ylittavien ns. kansallisten hankintojen menettelysaannéista.
Menettelysaantdja yksinkertaistettaisiin ja valjennettaisiin voimassa olevaan hankintalakiin
verrattuna siten, etté hankintayksikké voisi esimerkiksi valita melko vapaasti kaytettavan
hankintamenettelyn.

Nakemyksenne 11 luvun kansallisia hankintoja koskevista menettelysdannoista:

Menettelysaantojen yksinkertaistaminen ja véaljentaminen on kannatettava muutos.
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12 luku - sosiaali- ja terveyspalveluhankinnat sek& muut erityiset
palveluhankinnat

Mietinnon sisdltdman lakiehdotuksen 12 luvussa saadettéisiin hankintalain kynnysarvon vylittavista
sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoista seka muista erityisistd palveluhankinnoista, jotka on
mé&aritelty lain liitteissa. Lakiehdotuksen 12 luvun 107 §:ssé kiinnitettaisiin erityistd huomiota
sosiaali- ja terveyspalveluhankintojen laatuun, sosiaali- ja terveyspalvelujen muun lainsaadannon
noudattamiseen, palvelujen jatkuvuuteen seka palvelujen asiakkaiden kuulemiseen.

Nakemykset 12 luvun sosiaali- ja terveyspalveluhankintoja sekd muita erityisia
palveluhankintoja koskevista saannoksista:

Ei lausuttavaa.

13 luku - julkiset kayttdoikeussopimukset

Mietinndn siséltaman lakiehdotuksen 13 luvussa saadettéisiin lain 5 §:ss8 maariteltyjen ja lain
kynnysarvot ylittévien kayttéoikeussopimusten kilpailuttamissaanndista.

Ndkemykset 13 luvun kayttéoikeussopimuksiin sovellettavista menettelysdannoista:

Ei lausuttavaa.

14 luku - hankintaa koskevat paatokset ja hankintasopimus

Mietinnon sisdltdman lakiehdotuksen 14 luvussa saadettéisiin hankintapaatdksen tekemisesta,
tiedoksiantamisesta, odotusajasta, hankintaoikaisusta sekd hankintasopimuksen tekemisesta ja
hankintasopimuksen muuttamisesta sopimuskauden aikana. Lukuun sisaltyy myos
hankintasopimuksen purkamista koskeva uusi lainkohta. Mietinnéssa kevennettaisiin
hankintapaatoksen perusteluvelvollisuutta, laajennettaisiin hankintaoikaisun kayttoalaa voimassa
olevaan hankintalakiin ndhden seka saadettaisiin nykyista laajemmin ja tdsmallisemmin
hankintasopimuksen muuttamisesta sopimuskaudella.

Nakemykset 14 luvun hankintapdatosta ja hankintasopimusta koskevista sdannoksisti:
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Hankintasopimuksen tekemista koskevaa saadosta on muutettu siten, ettd hankintasopimus syntyisi
kirjallisen sopimuksen tekemisella. Voimassa olevan lain mukaan hankintasopimus syntyy kirjallisen
sopimuksen allekirjoittamisella. Nykyisessé laissa ollut vaatimus allekirjoitetusta
hankintasopimuksesta on selkea saados hankintasopimusten voimaantulosta ja vanha sanamuoto
pykaldssé on syyta sailyttaa.

Hankintayksikoille asetetaan uusi velvoite laatia hankintamenettelyn vaiheista ja etenemisesta
erillinen yksityiskohtainen kertomus, elleivat laissa yksildidyt seikat kdy ilmi jo hankintapdattksesta.
Kertomuksen tekeminen on kunnalle hallinnollinen rasite, ja séddds on syyta rajata koskemaan
hankintoja vain direktiivin velvoittamin osin.

Hankintapaatdksen tiedoksiantoa koskevaan 126 §:44n tulisi ottaa sahkoisten tiedoksiantojen osalta
nykyisessa laissa oleva kirjaus: "Téllaisena ajankohtana pidetdan viestin |ahettamispaivaa, jollei
asiassa esiteta luotettavaa selvitysta tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta
muusta seikasta, jonka johdosta séhkdinen viesti on saapunut vastaanottajalle myéhemmin.” Talla
kirjauksella tulisi korvata esityksen sahkdisen paatdksen tiedoksinnon tiedoksisaamisen muotoilu.

Hankintaoikaisua koskevasta pykalatekstistd on poistettu voimassa olevassa laissa oleva kohta:
"Paatdsta tai ratkaisua ei kuitenkaan voida korjata hankintaoikaisuna, jos hankintasopimus on
tehty.” Kyseinen lause olisi hyva sailyttda pykalatekstissa.

15 luku - oikeussuojakeinot

Mietinnon sisaltaman lakiehdotuksen 15 luvussa saadettaisiin julkisten hankintojen
oikeussuojakeinoista. Mietinndssa muutettaisiin oikeussuojajarjestelmaa muun muassa siten, etta
markkinaoikeuden paatoksesta valittaminen korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttaisi valituslupaa.
Muutosehdotuksen yhteyksid perustuslakiin on késitelty muualla mietinnéssa.

Nékemykset 15 luvun oikeussuojakeinoja koskevista sddannoksista:

Valitusluvan edellyttaminen KHO-valitukselle on hyva esitys.

16 luku - erinaiset saannokset

Mietinnén sisaltaman lakiehdotuksen 16 luvussa saadettaisiin hankintasopimusten sailyttamisesta,
komissiolle toimitettavasta seurantaraportista seka lain voimaantulosta.

Nakemykset 16 luvun erindisistad sdannoksista:
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Ei lausuttavaa.

Muuta lausuttavaa mietinnon hankintalakiehdotuksesta

Muuta lausuttavaa julkisia hankintoja ja kdyttooikeussopimuksia koskevasta
lakiehdotuksesta:

Katsomme, etta sdadosten jatkovalmistelussa tulee huomioida tietoomme saatetun
Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston antaman lausunnon sisalto.

Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikodiden hankinnoista (ns. erityisalojen hankintalaki)

Valmisteluryhman mietintoon siséaltyy myés erityisalojen hankintalain hallituksen esityksen luonnos.
Lakiesitykseen siséltyisivat useimmat viranomaissektorin yleisen hankintalain uudistuksista ja
uusista tavoitteista. Erityisalojen hankintalakia sovellettaisiin samoihin toimialoihin kuin voimassa
olevassa hankintalaissa. Erityisesti lain soveltamisalaa ja maaritelmia koskevissa luvuissa on
voimassa olevaan erityisalojen hankintalakiin nghden enemmaén informaatiota. Erityisalojen
hankintalaissa pysytettaisiin mietinndn mukaan voimassa olevan erityisalojen hankintalain yksi
ainoa EU-kynnysarvojen taso. Erityisalojen hankintalaissa olisi edelleen tiettyja hankintalakiin
nahden véljempid menettelysdanndksid muun muassa neuvottelumenettelya seka puitejarjestelyja
koskien.

Nakemykset erityisalojen hankintalakia koskevista sdadnnoéksista:

Lakiehdotuksen 27 §:ss& madaritelladdn muun hankintayksikon sidosyrityksen kriteerit. Edellytyksend
on, etta vahintdan 80 % sidosyrityksen 3 viimeisen vuoden tavarantoimitusten, palvelujen tai
rakennusurakoiden keskiméaaraisesta lilkkevaihdosta muodostuu toimituksista hankintayksikdille tai
muille yhteiséille, joihin silld on sidossuhde. Lakiehdotuksen 25 §:ss& maaritellyn
viranomaishankintayksikén sidosyksikdn osalta toiminnan harjoittamisen raja on sen sijaan asetettu
90 %:iin. Viranomaishankintayksikon sidosyksikon osalta raja olisi tarkoituksenmukaista asettaa
ma&araltadan vastaavaksi kuin mitd on sdéddetty muun hankintayksikon sidosyritykselta, eli 80 %.

Laki rikosrekisterilain 6 §:n muuttamisesta

Mietinndn sisaltamassa lakiehdotuksessa esitetaén rikosrekisterilain 6 §:48 muutettavaksi siten, etta
tarjouskilpailuun voittaneen tarjoajan johto- ja valvontahenkil6t saisivat itsedan koskevat ja
hankintalainsdadannon poissulkemisperusteisiin liittyvat tiedot rikosrekisteristé
oikeusrekisterikeskuksen kautta. Rikosrekisteriote voitaisiin myds luovuttaa hankintayksikolle
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poissulkemisperusteiden késilldolon selvittdmista varten. Velvollisuus vaatia rikosrekisteritietoja
tarjouskilpaliun voittajalta koskisi vain EU-kynnysarvon ylittavid hankintoja. Lakiehdotuksella olisi
vaikutuksia muun muassa oikeusrekisterikeskuksen tydmaaraan.

Nakemykset rikosrekisterilain muuttamista koskevista sdannéksista:

Ei lausuttavaa.

Muut ndkemykset mietinndsta

Tahan on mahdollista kirjoittaa muita ndkemyksia hankintalain kokonaisuudistuksen
valmisteluryhman mietinnosta:

Ei muuta lausuttavaa.
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