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Lausunto - hankintalain kokonaisuudistus

1 Yleista

Posti Oy pitad hyvana valmisteluryhman mietinndssa esitettyja lakiuudistuksen kokonaista-
voitteita.

Varsinkin, kun kyseessa on Kilpaillussa ympéaristdssa toimivien liikeyritysten hankintojen
saantely erityisalojen hankintalailla, on erityisen térkeaa, etta lainsdadantéa nykyaikaiste-
taan, yksinkertaistetaan hankintamenettelyja ja selkeytetdan lain keskeisia kasitteita.

Mielestamme téssa mietinndssa esitetyissa tavoitteissa on paasaantoisesti onnistuttu hy-
vin. Muutama alla esittdmamme yksityiskohta tarvitsee kuitenkin mielestdmme tarkennusta
/ selvennysta.

2 Yksityiskohtaisia huomioita

A. Kohdassa 2.3 "Nykytilan arviointi” ja sen alakohdassa 2.3.13 "Erityisalojen saantely” on
jostain syysta jatetty kokonaan pois postitoimintaa koskeva nykytilan kuvaus. Valmiste-
luvaiheessa on ollut kasittelyssé seuraava tekstimuoto nykytilan arviointiin liittyen:

"Voimassa olevaa erityisalojen hankintalakia sovelletaan postilain (415/2011) mukais-
ten postipalvelujen tarjoamiseen. Postipalveluilla tarkoitetaan kirjelahetysten ja yleis-
palveluun kuuluvien postipakettien saannéllista kerailya, lajittelua, kuljetusta ja jake-
lua maksua vastaan postin 18hettajalta tai toiselta postiyritykselta postin saajalle tai
toiselle postiyritykselle. Postilain soveltamisalaan ei kuulu muun muassa lehtien tai
osoitteettomien |8hetysten jakelu, eivatkd myodskaan pika- tai kuriiripalvelut ja yleispal-
velun ulkopuoliset pakettipalvelut.

Suemi on hakenut poikkeuslupaa postisektorille ja saanut tiettyjen toimintojen osalta
poikkeusluvan erityisalojen hankintadirektiivin soveltamiselle komission paatéksella
2007/564/EY Ahvenanmaata lukuun ottamatta.

Kyseiset soveltamisalasta vapautetut postipalvelut ovat osoitteeton
suoramainonta, kotimaan ja kansainvaliset peruspaketit yritysten va-
lilla, kotimaan ja kansainvaliset peruspaketit yrityksilta kuluttajille, koti-
maan ja kansainvaliset pika- ja kuriiripaketit, kevyttavara (kappaleta-
vara) ja rahti, sopimuslogistiikka seka filatelia.

Erityisalojen hankintayksikéiden tekemiin hankintoihin, joiden tarkoituk-
sena on mahdollistaa naiden poikkeuslupapaatéksessa mainittujen
palvelujen toteuttaminen, ei siten sovelleta erityisalojen hankintalakia.

Suomessa kirjeldhetyksia koskeva postitoiminta edellyttda toimilupaa. Toimilupaa
postipalvelun tarjoamiseen haetaan valtioneuvostolta.

Toimiluvanvaraista postitoimintaa harjoittaa talla hetkelld Posti Oy toi-
mialueenaan koko maa Ahvenanmaata lukuun ottamatta. Alueellisia
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toimilupia on lisdksi mydnnetty usealle alan toimijalle ja hakemuksia
muista luvista on tehty.

Pakettilahetysten markkinoilla on useita kilpailevia toimijoita, jotka tarjoavat erilaisia
pakettilahetyspalveluita Suomessa seka kuluttajille etta yrityksille.

Postilaissa saadetdan myos postipalvelujen yleispalvelusta, jota on oltava saatavilla
tasapuolisin ehdoin koko maassa.

N&mé yleispalvelut sisdltédvat enintéddn kahden kilon painoiset kirjelahe-
tykset ja enintd&n kymmenen kilon painoiset postipaketit kotimaassa ja
ulkomailla, jotka maksetaan yleisesti kaytettavissa olevilla kateismak-
sutavoilla ja jotka voidaan jattéa kuljetettavaksi postiyrityksen keraily-
pisteeseen tai toimipisteeseen tai muuhun soveltuvaan jattépaikkaan ja
noutaa postitoimipisteesta.

Yleispalveluvelvoitteen asettaa Viestintavirasto ja se voidaan asettaa
vhdelle tai useammalle postiyritykselle, jos markkinoiden arviointi osoit-
taa sen olevan valttdmatonta yleispalvelun turvaamiseksi. Velvoitteen
asettamista koskevan paatdksen tulee perustua avoimuuden, suhteelli-
suuden ja syrjimattémyyden periaatteisiin. Velvollisuus tarjota yleispal-
velua on asetettava sille postiyritykselle, jolla on siihen parhaat edelly-
tykset.

Viestintévirasto on nimennyt Posti Oy:n yleispalvelun tarjoajaksi kirjela-
hetysten ja kotimaan pakettilahetysten osalta koko maassa Ahvenan-
maata lukuun ottamatta sek& maahan saapuvien lahetysten osalta 12
kunnan alueella.”

Esitdmme, ettd tdma tekstimuotoilu lisdtdan ehdotukseen mukaan taydentdmaan nyky-
tilan arviointia postitoiminnan osalta.

Mietinnén sivulla 260 todetaan erityisalojen hankintalakiehdotuksen yksityiskohtaisissa
perusteluissa, ettd "Voimassaolevan erityisalojen hankintalain soveltamiskaytinnossa
lain soveltamiskysymykset ovat osoittautuneet haastaviksi”. Tama tarked kysymys ei
mielestdmme nyt saa aivan riittavan selkedd huomiota naissa perusteluissa.

Lakiehdotuksen 5§:n perusteluissa on teksti: "Arvioinnissa tulisi ensin selvit-
tda, mika on hankkijana toimivan yksikén toimiala ja liittyyk® tehtava hankinta
kyseisen toiminnan harjoittamiseen”

Mielestamme tassa on sotkettu toisiinsa toimiala ja toiminta, jotka ovat kaksi
eri asiaa. Toimiala voi esimerkiksi olla huomattavasti laajempi ja moniulottei-
sempi kuin yksittdinen toiminta (mydhemmin samassa 5§:n perusteluissa kay-
tetdan termia "erityisalatoiminta”). Erityisalojen hankintalaki koskee tietyn toi-
minnan toteuttamiseen tehtavid hankintoja, se ei koske hankkivan yksikén toi-
mialaa. Selkedmpi ilmaus voisi olla esimerkiksi "Arvioinnissa tulisi ensin selvit-
taa, onko hankkijana toimiva yksikké erityisalojen hankintalain mukainen han-
kintayksikkd ja sitten liittyykd tehtdva hankinta kyseisen lain tarkoittaman toi-
minnan/erityisalatoiminnan/toiminnon toteuttamiseen”
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Terminologinen epavarmuus tulee esille, kun verrataan perusteluita itse laki-
tekstiin, jossa esimerkiksi 2 luku on otsikoitu "Soveltamisalaan kuuluvat yksi-
kot ja toiminnot”; vastaavasti 12§ "Useita toimintoja koskevat sopimukset”.
Kaytossa siis ovat "toiminta”; "erityisalatoiminta” ja "toiminto”, jotka tarkoitta-
nevat kaikki samaa asiaa, mutta koska nyt kyseessé on lain soveltamisen

kannalta olennainen termi, olisi hyva pitada terminologia yhtenevaisena.

Lakiehdotuksen 5§:n perusteluissa on liséksi teksti: "Toiminnan luonteen ja
hankintayksikkdaseman selvittdmisen jalkeen...”. Kyse ei jalleen ole toimin-
nan luonteesta, vaan siitad tehddankd kyseinen hankinta erityisalojen hankinta-
laissa maaritellyn toiminnan/erityisalatoiminnan/toiminnon toteuttamiseksi ja
tekeekd tAman hankinnan erityisalojen hankintalain mukainen hankintayk-
sikko.

C. Useita toimintoja koskevien hankintasopimusten tekemista koskevan lakiehdotuksen
128§:n perustelu j43 mielestdmme liian kevyeksi. Koska tdssékin on kyseessa tarkea
lain soveltamiseen liittyva kohta, olisi syyta tarkentaa perusteluita talta osin esimerkiksi
ottamalla mukaan voimassaolevan lain perusteluissa oleva teksti. Samalla voisi tas-
mentaa sitd, miten "ensisijaisuus” maaritellaan "objektiivisesti” vaikka tata koskevin esi-

merkein.

D. Erityis- ja yksinoikeuksiin liittyvan 5§:n 6 momentin perusteluissa on lause: "Mikali eri-
tyis- tai yksinoikeuden saajana on yksityisen yhteison sijasta viranomaishankintayk-
sikk®, on sen sovellettava erityisalojen hankintalakia mydntamismenettelyn luonteesta
rippumatta”. Tama sanamuoto jattaa avoimeksi sen, miten tulkitaan tilannetta esimer-
kiksi ns. julkisen yrityksen osalta, joka ei ole viranomaishankintayksikkd, mutta on muu
hankintayksikkd. Tt olisi hyva tarkentaa.
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